Krajsky Gfad Stfredoceského kraje

ODBOR ZIVOTNIHO PROSTREDI A ZEMEDELSTVI
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Cislo jednaci: 056442/2024/KUSK Dle rozdélovniku
Spisova znacka: SZ 148088/2021/KUSK
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Opakované zverejnéni

navrhu opatreni obecné povahy ke stanoveni zmény
zaplavového uzemi vodniho toku Labe,
r. km 826,613 - 861,769, a vyzva k podani pripominek

Krajsky tfad Stfedoceského kraje, odbor Zivotniho prostfedi a zemédélstvi, jako piislusny
vodopravni urad podle ust. § 104 odst. 1 a odst. 2 pism. d) a v souladu s ust. § 107 odst. 1 pism.
m) zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozd¢jsich predpist
(dale jen ,,vodni zakon*), mistné pfislusny podle ust. § 11 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 500/2004
Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,spravni fad*), v souladu s ust. § 172
odst. 1 spravniho fadu a dle ust. § 66 odst. 7 a § 115a vodniho zakona a v souladu s ustanovenim
§ 8 wvyhlasky ¢.79/2018 Sb., o zplsobu arozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani
zaplavovych tizemi a jejich dokumentace, opakované zvetejiiuje navrh opatieni obecné povahy
ke stanoveni zmény zéplavového Uzemi vyznamného vodniho toku Labe,
f. km 826,613 — 861,769, vcetné stanoveni zmény jeho aktivni zény a vyzyva k podani
ptripominek.

Krajsky uiad upozoriuje na skutecnost, Ze na zakladé obdrZenych pripominek po
oznameni pisemnosti ,,Zvei'ejnéni navrhu opati‘eni obecné povahy ke stanoveni zmény
zaplavového tzemi vodniho toku Labe, F. km 826,613 — 861,769, a vyzva
k podani pripominek“ ze dne 25. 5. 2022 ¢.j. 040735/2022/KUSK doslo ke korekci
predkladaného navrhu oproti pivodni dokumentaci. Korekce se konkrétné tyka upravy
rozsahu aktivni zony zaplavového tizemi v arealu spole¢nosti Spolana s.r.o. (mapovy list
¢. 19). V ostatnich ¢astech puivodné piedloZeného navrhu nedoslo k Zadnym zménam.

Dokumentace a mapova situace navrhu na stanoveni zmeny predmétného zaplavového tzemi
je ke stazeni na webovych strankach Stiedogeského kraje v sekei ,,Zivotni prostfedi / Vodni
hospodéistvi / Zaplavova tizemi* v zaplavovych tzemich — NAVRHY ZAPLAVOVYCH
UZEMI PROJEDNAVANE KRAJSKYM URADEM STREDOCESKEHO KRAJE /
Projednavané navrhy zaplavovych tizemi / DOKUMENTY KE STAZENI / ,Labe - ZU
(Zaryby — Horni Poéaply) - mapa“ a ,,Labe - ZU (Zaryby — Horni Poéaply) - priivodni
zprava“, nebo piimo pod nasledujicim odkazem na web:

Projednavané navrhy zaplavovych tzemi - Webovy portal StifedoCeského kraje (kr-

stredocesky.cz)

Pod nésledujicim odkazem je mozno shlédnout navrh zaplavového izemi v mapové aplikaci,
kde je rovnéz vyobrazeno stavajici zaplavové izemi:

https://gis.kr-stredocesky.cz/js/ozp_zunavrhy/

S dokumentaci ke stanoveni zmény zaplavového uzemi se dale lze seznamit na odboru
zivotniho prostfedi a zeméd¢€lstvi Krajského tfadu Sttedoceského kraje na adrese Zborovska
81/11, 150 21 Praha 5, v kancelafi ¢. 4116, a to po piedchozi domluvé terminu.

Ptipominky k nize uvedenému navrhu opatieni obecné povahy je mozné podat u Krajského
ufadu Stiedoceského kraje, odboru Zivotniho prostfedi a zemédélstvi, Zborovska 81/11, 150 21
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Praha 5, datova schranka keebyyf, ve lhiité€ 30 dnii ode dne zvei'ejnéni navrhu na ufedni desce
Krajského uradu Stiedoceského kraje.

Rizeni o navrhu opatieni obecné povahy je pisemné. Ke zvefejnénému navrhu opatieni obecné
povahy mize dle ust. § 172 odst. 4 spravniho fadu kdokoliv, jehoz prava, povinnosti nebo z&jmy
mohou byt opatfenim obecné povahy pfimo dotceny, uplatnit u spravniho organu pisemné
pripominky. Ustanoveni § 172 odst. 5 spravniho fadu se s ohledem na znéni ust. § 115a vodniho
zakona nepouzije, to znamena, ze vlastnici dotenych nemovitosti nemohou podat proti navrhu
na stanoveni pfedmétného zaplavového tizemi namitky.
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Vlastni text projednavaného navrhu opatreni obecné povahy s odiivodnénim:

Verejna vyhlaska
Opatieni obecné povahy o stanoveni zmény zaplavového uzemi
vodniho toku Labe, . km 826,613 - 861,769

Krajsky urad StredoCeského kraje, odbor Zivotniho prostiedi a zemédélstvi, jako ptislusny
vodopréavni ufad podle ust. § 104 odst. 1 a odst. 2 pism. d) a v souladu s ust. § 107 odst. 1 pism.
m) zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o0 zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdejsich predpist
(dale jen ,,vodni zakon®), mistné pfislusny podle ust. § 11 odst. 1 pism. b) zadkona ¢. 500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,spravni ¥ad*), v souladu s ustanovenimi
§ 115a vodniho zakona a § 8 vyhlasky ¢. 79/2018 Sb., o zplsobu a rozsahu zpracovavani navrhu
a stanovovani zaplavovych izemi a jejich dokumentace (dale jen ,,vyhlaska*) a v souladu s ¢asti
Sestou spravniho fadu

I. stanovuje dle § 66 odst. 1 a 8 vodniho zakona zménu
zaplavového tzemi vyznamného vodniho toku Labe,

IDVT 10100002, vi.km 826,613 - 861,769
k. 0. Lhota u Diis, Borek nad Labem, Martinov, Kienek, Zaryby, Kostelec nad Labem,
Ovcary u Dfis, Jifice u Kostelce nad Labem, Rude¢, Kozly u Tisic, Lobkovice, Neratovice,
MIékojedy u Neratovic, Tisice, Libi§, Obfistvi, Tuha, Kly, Upor, MéInik, Hofin, Brozanky,
Vlinéves, Dolni Betkovice, Vehlovice, Ktivenice, Libéchov, Horni Pocaply, Chlumin,
Zalezlice, Vrbno u M¢élnika, Zel¢in, Citov, Bykev, Zel¢in, Chramostek, Luzec nad Vltavou,
Hostin u Vojkovic, Bukol, Vranany, Ktivousy, Vojkovice u Kralup nad Vltavou, Dusniky nad
Vltavou, Ml¢echvosty, Vepiek

II. stanovuje dle § 66 odst. 2 a 8 vodniho zakona v uvedeném tseku
zménu aktivni zony zaplavového uzemi (dale jen ,AZZU*)

Timto opatienim obecné povahy se se méni aktudlni stanoveni zaplavového tizemi vodniho toku
Labe pro t. km 826,613 - 935,713, ¢.j. 073794/2015/KUSK ze dne 25. 5. 2015 Krajského tfadu
Stfedoceského kraje.

Zaplavové izemi bylo stanoveno na zéklad¢é navrhu spravce vyznamného vodniho toku Labe
Povodi Labe, statni podnik, Vita Nejedlého 951/8 Slezské Predmésti, 500 03 Hradec Kralové
,»Popis zpracovani zaplavového uzemi vcetné aktivni zony zaplavového uzemi LABE, hranice
Usteckého kraje — Zaryby (. km 826,613 — 861,769)* z 30. 11. 2019, jehoZ zpracovatelem je
spole¢nost Vodohospodatsky rozvoj a vystavba, a. s., Nabiezni 90/4, Smichov, 150 00 Praha 5,
ICO: 47116901, upraveném po jeho navraceni Povodi Labe, s. p., Krajskym ufadem dne
12. 11. 2021 po prvnim pokusu o projednani a stanoveni zmény zaplavového uzemi v Gseku f.
km 826,613 — 861,769.

Rozsah zaplavovych tizemi je zakreslen do Zakladni mapy Ceské republiky 1 : 10 000. Mapové
podklady se zakreslenymi zaplavovymi ¢arami a AZZU v méFitku 1 : 10 000 jsou nedilnou
soucasti vyse vyhlasené zmény a jsou k dispozici na webovych strankach Stfedoceského kraje
v sekci ,,Zivotni prostiedi / Vodni hospodaistvi / Zaplavovéa tzemi® v zaplavovych uzemich —
NAVRHY ZAPLAVOVYCH UZEMI PROJEDNAVANE KRAJSKYM URADEM
STREDOCESKEHO KRAIJE / Projednévané navrhy zaplavovych uzemi / DOKUMENTY KE
STAZENI / ,,Labe - ZU (Zaryby — Horni Polaply) - mapa“ a ,Labe - ZU (Zaryby — Horni
Pocaply) - priivedni zprava“, nebo ptimo pod nasledujicim odkazem na web:

Projednavané navrhy zaplavovych tzemi - Webovy portdl StredoCeského kraje (kr-

stredocesky.cz)

Po nabyti t¢innosti této vyhlasky budou mapové podklady spole¢né s touto vyhlaskou a daty
GIS k dispozici v sekei ,,Zivotni prostfedi / Vodni hospodarfstvi / Zaplavova uzemi* a dostupné
v mapové aplikaci PVKUK zde: https://gis.kr-stredocesky.cz/js/ozp _prvkuk/
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Stanovené zaplavové tizemi je platné v kompozici dat a mapovych podkladii a v méritku,
které jsou zpracovatelem dokumentace pouzity v navrhu na stanoveni zaplavovych tizemi.

Odivodnéni

Podanim u Krajského ufadu Stfedoceského kraje, odboru Zivotniho prostfedi a zemédélstvi
(dale jen ,,Krajsky Grad”) dne 11. 2. 2021 navrhl statni podnik Povodi Labe jako spravce
vyznamného vodniho toku Labe zménu zaplavového uzemi tohoto vodniho toku. Povodim
Labe, s. p., byl ptedlozen privodni dopis ze dne 9. 2. 2021, €. j. PLa/2021/004466 a ptislusna
dokumentace v listinné a elektronické podob¢.

Krajsky ufad, jako ptislusny vodopravni ufad, nejprve projednal spravcem toku navrzenou
zménu s dotCenymi organy v pisemnosti €. j. 036668/2021/KUSK ze dne 19. 3. 2021. Ve
stanovené lhaté¢ Krajsky urad obdrzel prfipominku obce Vsestudy, nesouhlasné vyjadieni obce
Tuhan, pfipominku obce Kly, pfipominku spole¢nosti SPOLANA s. r. o., pfipominky
spolecnosti LUNA PLAST, a. s., a téméf totozné pripominky spole¢nosti VKP M¢lnik, s. r. 0.,
nesouhlasné vyjadieni obce Bykev, pfipominky obce Hoftin, pfipominky spolec¢nosti TAPAS
BOREK, s. r. o., pfipominky spole¢nosti Studio Anarchitekt s. r. 0., doplnéni pfipominek
spole¢nosti SPOLANA s. r. 0. a doplnéni pfipominek obce Vsestudy.

Krajsky utrad predal doslé ptipominky Povodi Labe, s. p., k vypotfadani dne 29. 4. 2021. Dne
16. 8.2021 pod €. j. 102584/2021/KUSK Krajsky urad obdrzel vypotadani ptipominek. Krajsky
ufad obdrzel dne 7. 4. 2021 vyjadieni Povodi Labe, s. p., €. j. PLa/2021/015760 z 1. 4. 2021,
kterym byla dorucena upravena dokumentace zaplavového uzemi z ddvodu opraveni
nespravnosti (nejednalo se o tipravy na zéklade doslych a pfedanych piipominek).

Po prostudovani toho, ¢eho se vySe popsana Gprava tyka, Krajsky ufad zjistil, Ze tisténé mapové
podklady maji jiny listoklad nez mapové podklady na CD obsazené ve slozce 9-Mapa
zaplavového tizemi. Orientace v jednotlivych mapovych podkladech byla zmate¢na. Papirove
byly doruceny listy 5 a 7, tomu ale dle vyobrazeného mista zhruba odpovidaly strany 5 a 7
souboru ,,zaplavove uzemi Labe rkm 826,613 861,769 s vyobrazenymi ¢isly (mimo jiné)
41 a 01. Odlisny byl i zptisob vyobrazeni zaplavovych Gzemi a jeho aktivni zony a legendy
map. Tento problém byl zjistén i u ptvodné piedlozeného navrhu zaslaného dopisem
PLa/2021/004466.

Krajsky ufad dle vyse zminéného zjistil vady navrhu a nebyl spokojen se zpisobem vypotadani
pfipominky obce Vsestudy, kterd upozoriiovala, ze do ndvrhu nejsou doplnény mapové
podklady pro jejich katastralni uzemi, a tak piedloZzeny navrh dne 12. 11. 2021 pisemnosti €. j.
140902/2021/KUSK v souladu s ustanovenim § 8 odst. 3 vyhlasky vratil Povodi Labe, s. p.,
k prepracovani.

Dne 29. 11. 2021 statni podnik Povodi Labe piedlozil dle pozadavkl Krajského ufadu upraveny
navrh zaplavového uzemi. Povodim Labe, s. p, byl pfedlozen privodni dopis ze dne 24. 11.
2021, ¢. j. PLa/2021/054129, 3 paré¢ dokumentace v listinné podobé (prtivodni zprava,
hydrologické udaje povrchovych vod, psany podélny profil, mapa zaplavovych tizemi vcetné
aktivni zény) a jedno vyhotoveni digitalni podoby navrhu na CD.

Aktualizace zaplavového tizemi byla zpracovéana za ucelem zptesnéni vysek hladin a rozsahu
rozlivli zaplavovych Car veetné rozsahu aktivni zény zaplavového tizemi z diivodu zohlednéni
aktualnich hydrologickych dat a aktualniho geodetického zaméfeni a z divodu vydani vyhlasky
¢. 79/2018 Sb., o zplisobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani zaplavovych uzemi a
jejich dokumentace. Uvedené ditvody mohou zapficinit vyznamné lokalni zvétSeni ¢i zmenseni
rozlivu, pfipadné zmény vysek hladin v porovnani s dosud platnym stanovenim zaplavového
uzemi.

Krajsky ufad, jako pfislusny vodopravni urad, pfistoupil k opakovanému projednani spravcem
toku navrzené zmeény s dotCenymi orgdny v pisemnosti €. j. 156857/2021/KUSK ze dne
17.12.2021. Ve stanovené lhité Krajsky ufad obdrzel pfipominku obce Libis ze dne 4. 1. 2022
a pfipominku obce Zalezlice ze dne 10. 1. 2022.

Krajsky ufad vyse zminéné pfipominky piedal dopisy €. j. 004474/2022/KUSK ze dne
10. 1. 2022 a €. j. 006312/2022/KUSK ze dne 13. 1. 2022 Povodi Labe, s. p., k vypotradani.
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Dne 2. 2. 2022 Krajsky ufad obdrzel pod ¢. j. 017024/2022/KUSK a €. j. 017026/2022/KUSK
Sdéleni Povodi Labe, s.p., k podanym piipominkdm. Nize Krajsky tfad uvadi znéni
pripominek a jejich vyporadani.

1) Piipominka obce LibiS ze dne 4. 1. 2022

1. UVOD.

1. Dne 17. 12. 2021 byl obci Libis dorucen Krajskym uradem Stiedoceského kraje
k pripominkam navrh Povodi Labe, s. p. na stanoveni zmeény zdplavového uzemi
vodniho toku Labe, 7. km. 826,613 — 861,796 (,, Navrh opatreni ).

2. Obec Libis jakozto dotceny orgdan ve smyslu § 136 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rdd,
ve znéni pozdéjsich predpisii (,, spravni rad ") timto na Navrh opatieni reaguje.

3. Jiz stavajici stanoveni zdplavového uzemi nereflektuje skutecny stav vodni hladiny pri
tzv. ,,velkych‘ povodnich v letech 2002 a 2013. Hladina vody nedosdahla zakreslené
urovne hladiny Q100. Z naseho hlediska se musi jednat bud’ o chybny model vypoctu
zdplavového vzemi, chybné zamérené vyskové body v obci nebo nedostatecné mapové
podklady, popripadé takové mapové podklady, které nekoresponduji se skutecnym
vyskopisem obce, slouzZici pro vypocet zaplavového uzemi. Jiz soucasna situace
komplikuje rozvoj obce v zasazenych lokalitach a znehodnocuje majetek obyvatel.

4. Nove navrhované stanoveni zaplavového vzemi problémy uvedené v bode ad 3) jeste
prohlubuje. Nejen, Ze jim nejsou odstranény ziejmd pochybeni, ale zcela bezditvodneé,
bez spolecného Setieni a sbéru relevantnich informaci primo v obci, zaplavoveé uzemi
rozsiruje.

5. Stanoveni aktivni zony zdplavového uzemi na uzemi obce Libis dle Navrhu opatieni by
se naprosto zasadnim zpusobem dotklo Zivota v obci, ovlivnilo by jeji obyvatele i
podnikatele pusobici na jejim uzemi a zcela zasadné by omezilo rozvoj obce. Pro vydani
Navrhu opatreni ani vydani opatieni obecné povahy dle Navrhu opatieni pritom
neexistuje zadny zakonny ditvod.

6. Navrh opatieni vykazuje vadu zdsadnich nedostatkii a nezdakonnosti, kvili kterym
nemiize byt opatieni vydano. Pro zménu aktivni zony zdaplavového izemi zejména neni
dan zakonny ditvod. Z zadného pravniho predpisu navic nevyplyva, ze by mél projekt
Analyza oblasti s vyznamnym povodiiovym rizikem v uizemni pusobnosti stdtniho
podniku Povodi Labe véetne ndavrhit moznych protipovodnovych opatreni — I1. cyklus a
jeho vystupy slouzit jako podklad pro stanoveni aktivni zomy zdaplavového tizemi.
Nektere vstupni udaje, které byly pouzity pro Navrh opatieni byly navic prevzaty z
projektu Mapy povodinového nebezpeci, ohrozeni a povodnovych rizik, ktery nebyl
zpracovavan dle Vyhlasky ¢. 79/2018 Sb., o zpusobu a rozsahu zpracovavani navrhu a
stanovovani zdplavovych uzemi a jejich dokumentace (,, Vyhlaska ).

1L
NAVRH OPATRENI NENI DUVODNY — NEDOSLO KE ZMENE STAVU

7. Jak vyplyva z prislusnych metodickych pokynii, v pripade, Ze dojde k vyznamnym
zmenam ve tvaru reliéfu terénu zaplavového uzemi, jeho zastavby nebo zméné
protipovodniové ochrany uzemi, je potiebné aktivni zonu zaplavoveho uvzemi
aktualizovat. Novy vypocet se doporucuje také pro ucely zjisteni vlivu planovanych
vyznamnych zmen v zdplavovéem uzemi novou vystavbou nebo naopak jejim
odstranénim na tvar a rozsah aktivni zony zdaplavového uzemi. V pripadé vyznamné
zmeny Q100 (napriklad po extrémnich povodnich) je rovnéz nutné provérit rozsah a
tvar aktivni zony zaplavového uzemi.

8. Zddna z vyse uvedenych skutecnosti ovsem nenastala. Navrhem na stanoveni zmény
zaplavového tizemi ma dojit ke zmené aktudlniho stanoveni zdaplavového tizemi vodniho
toku Labe, ¢. j. 073794/2015/KUSK ze dne 25. 5. 2015 Krajského uradu Stiedoceského
kraje. Pri aktualizaci zaplavového tizemi a aktivni zony zdplavového uzemi v roce 2015
Jjiz byly znamy vsechny poznatky o prichodu povodné v roce 2013 a tudiz mély byt
zohledneny v dané aktualizaci zaplavového uzemi a aktivni zony zaplavového uzemi.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Od té doby do soucasné aktualizace v roce 2021 se vyznamné povodnové udalosti v
daném useku Labe neuskutecnily.

Zmena zaplavového uzemi a vymezeni aktivni zony zdplavového uzemi na pozemcich
v katastru obce Libis ma byt stanovena na zakladé navrhu spravce vyznamného vodniho
toku Labe — Povodi Labe, stdtni podnik, Vita Nejedlého 951/8 Slezské Predmésti, 500
03 Hradec Krdlové (,, spravce vodniho toku*). Predmétny navrh zmény zaplavového
tizemi je zpracovan v technické zpravé ,, Popis zpracovani zaplavového izemi vietné
aktivni zény zdplavového tizemi Labe, hranice Usteckého kraje — Zaryby (i km 826,613
— 861,769)" (,, Popis zpracovani zdplavového uzemi”) ze dne 30. 11. 2019, jehoz
zpracovatelem je spolecnost Vodohospodarsky rozvoj a vystavba, a.s., Nabrezni 90/4,
Smichov 150 00 Praha 5, ICO: 47116901 (,,zpracovatel navrhu“).

V Popisu zpracovani zaplavoveho uzemi je uvedeno, zZe aktualizace studie zaplavového
uzemi vcetné vymezeni aktivni zony zdaplavového uzemi byla zpracovina v souladu se
znénim vodniho zdkona a za ucelem zpresnéni vySek hladin a rozsahu rozlivi
zaplavovych car, véetné rozsahu aktivni zony zdplavového izemi z duvodu aktudlnich
hydrologickych dat, aktualniho geodetického zameéreni a Vyhlasky. Mezi posledni
aktualizaci zaplavového vzemi a jeho aktivni zony nedoslo ke zméné hydrologickych
dat, ani k vypracovani aktudlniho geodetického zaméreni. Navic tyto skutecnosti nejsou
samy o sobé dostatecnym pravnim ditvodem k provedeni zmeny.

Mezi tyto divody pro aktualizaci pak rozhodné nepatii sama skutecnost nabyti
ucinnosti Vyhlasky, jak se mylné domniva sprdavce vodniho toku, ani timto diivodem
nemuzZe byt ze zakona ani dle Vyhldasky Smeérnice Evropského parlamentu a Rady
2007/60/ES o vyhodnocovani a zviadani povodnovych vrizik (dadle , Povodiova
smérnice ), ¢i dokonce ,, Analyza oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem v uzemni
plisobnosti statniho podniku Povodi Labe vcéetne navrhii moznych protipovodnovych
opatieni — II. cyklus“ (,,Analyza*), jak se tez mylné domniva spravce vodniho toku. S
temito zavery obec Libis zasadné nesouhlasi.

Zakon nestanovuje povinnost vodopravniho uradu wuvést aktualni stanoveni
zaplavového uzemi do souladu s predméetnou Vyhlaskou. Naopak § 10 Vyhlasky v
prechodném ustanoveni uvaddi, ze pro ndavrhy stanoveni zdaplavového uzemi, jejichz
zpracovani bylo zahdjeno prede dnem nabyti ucinnosti vyhlasky, se pouZziji ustanoveni
Vyhlasky ¢. 236/2002 Sb.

Nebylo-li vydani Vyhlasky a zména zpiisobu urceni zaplavového uzemi véetné aktivnich
zom zaplavovych tizemi ditvodem pro zménu rozpracovanych ndvrhii opatieni, tim spise
nemiize byt samo o sobé diivodem pro aktualizaci opatieni jiz diive vydanych.

Spravce vodniho toku pak dale v dokumentu ,, Navrh zaplavového vzemi toku Labe —
sdeleni k pripominkam* ze dne 13. 8. 2021 (,,Sdeleni k pripominkam*) oduvodiiuje
navrh nového zaplavového uzemi véetné aktivni zony zaplavoveho uzemi nasledovné.
,»Na zdklade pozadavkii Smérnice EP a Rady 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani
povodnovych rizik (dale ,, Povodnova smérnice”) byl zpracovan projekt ,, Analyza
oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem v uizemni piisobnosti statniho podniku Povodi
Labe vietné navrhit moznych protipovodiiovych opatieni — 1. cyklus ““. Projekt byl iesen
na usecich toku, které byly, vyhodnoceny Vyzkumnym ustavem vodohospodarskym
T.G.M., v.v.i. a schvaleny Ministerstvem Zivotniho prostiedi jako oblasti s vyznamnym
povodnovym rizikem (OsVPR). Akce probihala v letech 2018-2021 za financni podpory
Operacniho programu Zivotni prostredi. Vlastni projekt zahrnoval nové vypocty hladin
povodniovych pritokit Q5, 020, Q100, Q500 a nasledné vytvoreni zaplavovych car,
map hloubek, rychlosti, ohrozeni a rizik na celkem 29 tocich v celkoveé délce 915 km na
uzemi ve sprave Povodi Labe. V ramci tohoto projektu byl mimo jiné vyse uvedenym
zpuisobem zpracovan usek toku Labe v uzemni piisobnosti Stiedoceskéeho kraje Mélnik
— Kostelec nad Labem.* Dle vyse uvedenych priorit a potreb jsou tak dle sprdavce
vodniho toku zdaplavova uzemi rovnéz pribeézné aktualizovana.

Z zadného pravniho predpisu ale nevyplyva, ze by mél vyse uvedeny projekt a jeho
vystupy slouzit jako podklad pro stanoveni aktivni zony zaplavového vzemi. Nekteré
vstupni udaje byly navic prevzaty z projektu Mapy povodiiového nebezpeci, ohrozeni a
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povodnovych rizik, ktery nebyl zpracovavan dle Vyhlasky, ale podle Metodiky Map rizik
Véstnik MZP.

16. Dokonce ani zpracovatel predmetného projektu nemel v zadani, Ze vystupy z Mapy
povodiiového nebezpeci, ohrozeni a povodnovych rizik budou pouZity pro navrh
zaplavového uzemi a aktivni zony zaplavového uzemi. V popisu projektu neni uvedeno,
Ze se ma zpracovat dle Vyhlasky a zZe vystupy maji slouzit pro potreby ndvrhu
zaplavového uzemi a aktivni zonu zaplavového uzemi. Cela studie je tedy sestavena na
zakladé Analyzy, ktera neslouzila nikdy pro potreby stanoveni zdplavového uzemi.
Aktivni zonu zaplavového vizemi zpracoval jiny subjekt nez zpracovatel Analyzy a to na
zdklade dat, ktera nebyla pro stanoveni zaplavového tizemi ¢i dokonce jeji aktivni zonu
urcena.

17. Aktualni stanoveni zaplavového uzemi (ze dne 25. 5. 2015) bylo provedeno v souladu
s pravnimi predpisy a obec Libis je presvédcena, Ze neexistuje zadny zakonny diivod
pro jeho zménu.

18. Vzhledem ke slozZitostem stanoveni zdplavového vizemi a vymezeni jeho aktivni zony by
meélo ke zméné zaplavového uzemi dojit pouze v odiivodnénych pripadech, které musi
byt podrobné popsany v technické zprave slouzici jako podklad pro stanoveni pripadné
Zmeny.

19. K otazce zakonnosti opatreni obecné povahy se vyjadril rozsireny senat Nejvyssiho
spravnitho soudu v rozsudku ze dne 21. 7. 2009, ¢j. 1 Ao 1/2009-120. ,, Podminkou
zakonnosti izemniho planu, kterou soud vidy zkouma v Fizeni podle § 101a a nasl. s. 7.
s., podle rozsireného sendtu je, Ze veskerd omezent viastnickych a jinych vécnych prav
z ného vyplyvajici maji ustavné legitimni a o zakonné cile oprené ditvody a jsou cinéna
jen v mezbytné nutné mire a nejSetrnéjSim ze zpusobit vedoucich jesté rozumné k
zamySlenemu cili, nediskriminacnim zpiisobem a s vyloucenim liboville (zdsada
subsidiarity a minimalizace zdasahu). Za predpokladu dodrzeni zdasady subsidiarity a
minimalizace zasahu miize uzemnim planem (jeho zménou) dojit k omezenim viastnika
nebo jiného nositele vécnych prav k pozemkiim Ci stavbam v vizemi regulovaném timto
pldanem, nepresahnou-li spravedlivou miru, takova omezeni nevyZaduji souhlasu
dotycného viastnika a tento je povinen strpét je bez nahrady. Uvedené zavery jsou
pritom plné pouZitelné i v nyni projednavané véci.

20. Jen pro uplnost nutno dodat, ze v predmétnych pravnich predpisech neni ke stanoveni
zaplavového uzemi a vymezeni jeho aktivni zony uvedena Zadna lhiita, a to i presto, Ze
se nabizi skutecnosti, u nichz by bylo mozné lhitu vymezit. Absentuje tak lhita, kterd
by ukladala spravci vodniho toku predlozit navrh zaplavového vuzemi vodopravnimu
uradu, stejné tak jako neexistuje lhita, kterda by vodopravnimu uradu ukladala
povinnost do urcité doby rozsah zaplavového tizemi stanovit.

21. Pro zménu zaplavového vuzemi a vymezeni jeho aktivni zony v daném pripadé nejsou
dany zakonné ditvody. Vydani opatieni obecné povahy v daném pripadé by proto bylo
v rozporu s ustanovenim § 66 odst. 1, 2 a 8 vodniho zakona.

1L
HYDROLOGICKA DATA

22. Jak vyplyva ze zpravy B HSL 01-01 po aktualizaci 2D modelu v ramci 2. cyklu projektu
byla provedena verifikaci na data z kulminace povodné z cervna 2013. Tuto verifikaci
je vSak treba povazovat v zdajmovém useku Kostelec nad Labem — Mélnik pouze za
orientacni, protoze v cervau 2013 prichdzela cca Q5 z Labe do kulminace Q50 na
Vitavé. Charakteristiky proudeéni (urovné hladin, rychlosti proudéni a hydraulické
odpory) ve zminéném useku Labe jsou tedy ovlivnény vyraznym vzdutim od soutoku
Labe s Vitavou.

23. Spravce vodniho toku ve Sdéleni k pripominkam uvadi, Ze hodnoty N-letych priitokii
zustaly oproti stavajicimu zaplavovému uzemi nezméneny. NedosSlo-li ke zmeéné
vychozich podkladii — hydrologickych dat, neni diivod aktualizovat matematicky model.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

1.
PODROBNY TERENNI PRUZKUM A GEODETICKE ZAMERENI

Podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. h) Vyhlasky musi podklady pro zpracovani navrhu
zaplavového tzemi zahrnovat také podrobny terénni priizkum k urceni drsnostniho
koeficientu.

Pred zpracovanim ndvrhu na stanoveni zmény zaplavového uzemi nebyl podrobny
terénni prizkum zpracovatelem proveden.

Spravce vodniho toku ve Sdéleni k pripominkam Terénni prizkum k urceni drsnostniho
soucinitele byl v ramci vyhotoveni projektu realizovan v souladu s §4 odst. 1 pism. h)
Vyhlasky zpracovatelem, tj. byl soucasti podkladii pro vyhotoveni studie.

Dle zpravy B k HSL 01-01 na www.cds.mzp.cz probéhlo mistni Setreni pouze v I. etapé
map rizik, nikoliv v roce 2018. Hlavni rozsahla rekognoskace terénu probéhla v obdobi
kvéten az srpen 2004 a téz v breznu a cervnu 2005. Byla provedena rekognoskace brehii
a ricniho koryta (plavbou ve ¢lunu) a inundacniho vizemi (pochiizkou/pojizd’kou). Cilem
rekognoskace Labe bylo predevsim primo v terénu zvazit vyznam jednotlivych casti
sloZzeného priitocného profilu pro prevadeni proudéni za povodné (vietné starych a
slepych ramen) a poridit podrobnou fotodokumentaci objektii na toku. Byl zjistovan
skutecny stav oblasti, ve kterych chybéla geodeticka data (zaméreni koryta) a
dopliovany mistni podrobnosti reliéfu terénu (zausteni/prehrazeni vodoteci, skutecny
pritbeh hrazi ¢i brehovych linii, priutocnost slepych ramen). Rekognoskace inundacniho
uzemi byla zamerena predevsim na doplnéni topologickych dat o mistni podrobnosti
(liniové stavby prehrazujici zaplavovad uzemi, terénni deprese propojujici zaplavova
uzemi, dosud nepodchycené utvary v inundacnim vizemi apod.). Rekognoskace tizemi
byla téz vyznamnym zpresnujicim a dopliiujicim podkladem pro vyhodnoceni
hydraulickeé drsnosti. Na zdakladé pohovoru s usekovymi techniky byla pak v listopadu
2011 provedena doplitkova pouze rekognoskace zamérena hlavné na mostni objekty.
Presnost zaméreni je naprosto zasadni, nebot odchylka 15 cm, ktera je v uvddeéné
chybové odchylce, rozhoduje o tom, zda se budou jeho pozemky nachdazet v aktivni zoné
zaplavové uzemi ¢i nikoliv.

Navrh opatieni navic nebyl zpracovan v souladu s § 4 vyhlasky. Vydani opatieni obecné
povahy v daném pripadé by proto bylo v rozporu se zakonem i provadécim predpisem.

V.
SHRNUTI

Navrh opatreni, vietné jeho podkladii vykazuje Fadu zasadnich nedostatkii a
nezakonnosti, které samy o sobe musi vést k zastaveni vizeni o navrhu opatieni obecné
povahy. Bude-li Navrh opatreni v této podobe schvalen a vydano opatreni obecné
povahy o zmeéné zdplavového uzemi, bude zdsadnim zpiisobem omezen vykon
viastnického prava mnoha subjektii a nezadoucim a nenavratnym zpusobem narusena
také jejich podnikatelskda cinnost. Obec Libis nadto upozornuje, Ze v daném pripadé
nedoslo k zadné zdasadni zméné a neexistuje zakonny a legitimni ditvod, ktery by mél mit
za nasledek zmeénu aktudlniho stanoveni zaplavového uzemi, zejména ne zménu aktivni
zony zaplavového tizemi.

Z ustanoveni § 3 spravniho radu navic vyplyva obecna povinnost spravnich organii
opatrovat podklady pro rozhodnuti a postupovat tak, aby byl zjisten stav véci, o nemz
nejsou ditvodné pochybnosti. Vydanim opatieni obecné povahy dle Navrhu opatieni by
v daném pripade bylo v rozporu s vyse uvedenym ustanovenim spravniho radu, jakoz i
ustanoveni § 2 odst. 4 spravniho radu.

VI
ZAVERECNY NAVRH

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti obec Libis navrhuje, aby Krajsky urad pro
Stredocesky kraj Fizeni o Navrhu opatieni zastavil nebo zamitnul.
Pro pripad, Ze by tak Krajsky urad neucinil, obec Libis in eventum navrhuje, aby
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Krajsky urad Navrh opatieni vratil zpracovateli navrhu k doplnéni a zmené dle
pripominek, zejména aby zpracovatel navrhu provedl Setreni na misté, detailni
geodetické zaméreni skutecného stavu a opravil hladiny pri Q100.

34. Zuvedenych diivodii Zzadam, aby byla zména pred jejim stanovenim verejné projednadna
a aby byl vedeni obce i jejim obyvateliim objasnén ditvod, pro¢ a na zakladeé jakych dat,
Jjsou do nové navrhovanych zmén zaneseny i dalsi lokality v obci.

a) Vyporadani pripominek Povodim Labe, s. p.
Obecné zduvodnéni navrhu nového zidplavového tizemi véetné aktivni zoény zaplavového
uzemi:

Na zaklad¢ pozadavkli Smérnice EP a Rady 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani
povodiiovych rizik (dale ,,Povodinova smernice) byl zpracovan projekt ,,Analyza oblasti s
vyznamnym povodiovym rizikem v izemni ptisobnosti statniho podniku Povodi Labe véetné
navrhl moznych protipovodnovych opatieni — II. cyklus“. Projekt byl fesen na usecich tokd,
které byly, vyhodnoceny Vyzkumnym tstavem vodohospodaiskym T.G.M., v.v.i. a schvaleny
Ministerstvem zivotniho prostiedi jako oblasti s vyznamnym povodiiovym rizikem (OsVPR).
Akce probihala v letech 2018 — 2021 za finan¢ni podpory Opera¢niho programu zivotni
prostiedi. Vlastni projekt zahrnoval nové vypocty hladin povodiovych pritokt Qs, Qg, Q100
Q500 a nédsledné vytvoteni zaplavovych ¢ar, map hloubek, rychlosti, ohrozeni a rizik na celkem
29 tocich v celkové délce 915 km na tizemi ve spravé Povodi Labe. V ramci tohoto projektu
byl mimo jiné vySe uvedenym zplsobem zpracovan usek toku Labe v Gizemni plisobnosti
StiedocCeského kraje Mélnik — Kostelec nad Labem.

Zakladnim geodetickym podkladem je digitalni model reliéfu 5. generace (DMR5G) z roku
2010 provedeny metodou laserového skenovani. Tento podklad je v souc¢asné dobé¢ nejlepSim
dostupnym zmapovéanim terénu na uzemi Ceské republiky. Daldimi geodetickymi podklady
jsou novy digitalni model koryta toku Labe a aktualizace ve formé doplnéni geodetickych dat
terénu v inundacich. Dalsim podkladem pro vypocet zaplavového izemi jsou hydrologické
tidaje (hodnoty N-letych pritokti dodavanych Ceskym hydrometeorologickym ustavem, data
z prib¢hu redlnych historickych povodni).

Dle vySe uvedenych priorit a potieb jsou zaplavova uzemi rovnéz pribézne aktualizovana.
Aktualizace je realizovana, po vyznamnych zménach morfologie toku, morfologie terénu, po
zmeéné hydrologickych dat, v ptipadé poteby piepoctu 2D hydraulickym modelem proudéni,
na zakladé novych kalibra¢nich dat ¢i zméné legislativy.

Dale k jednotlivym bodtim sdélujeme:

K bodu 3:

Hydrologické udaje z povodné 2002 (kulminacni prutok, klasifikace N-letosti, atd.) byly
uvedeny ve ,,Vyhodnoceni katastrofalni povodné v srpnu 2002 a navrhu upravy systému
prevence pred povodnémi“ k datu 1/2004. Z téchto dat je ziejmé, ze kulminacni pratok
povodné byl v profilu Mélnik vyhodnocen jako Q,so. Nicméné€ upozoriiujeme, ze se jednalo o
povoden na toku Vltava pod soutokem propagované na toku Labe. V obci Libis se tedy jednalo
o zpétné vzduti, nikoliv o prichod povodné na toku Labe. Z tohoto vyplyva, Ze rozsah
zaplavového izemi s rozsahem historické povodné nelze porovnat.

Hydrologické udaje z povodné 2013 (kulminaéni pratok, klasifikace N-letosti atd.) byly
uvedeny ve ,,Vyhodnoceni povodni v ¢ervnu 2013 k datu 6/2014. Z téchto dat je ziejmé, Ze
kulminac¢ni pratok povodné byl v profilu Mélnik vyhodnocen jako Qso. V projektu Mapy
povodiového nebezpeci a povodiiovych rizik 1., ktery probihal v letech 2011 — 2013, proto
data z této povodné nemohla byt zohlednéna a zapracovana. Data z povodné 2013 byla
zapracovana v aktualnim navrhu zaplavového tizemi. Nicméné€ upozoriiujeme, Ze se jednalo
o povoden na toku Vltava pod soutokem propagované na toku Labe. V obci Libi§ se tedy
jednalo o zpétné vzduti, nikoliv o prichod povodné na toku Labe. Z tohoto vyplyva, Ze rozsah
zéplavového tzemi s rozsahem historické povodné nelze porovnat.

K bodu 5 - 6:

Hlavnimi divody aktualizace zaplavového tzemi véetné aktivni zony zaplavového tzemi je
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zména hydrologickych tidaji (hydrologicka data z povodné€ 2013) a aktualizace geodetickych
podkladi. V radmci zapracovani téchto podkladi doslo k rekalibraci a aktualizaci
matematického modelu. Z vysledki matematického modelu vyplynulo, Ze rozsah a vysky
hladin zaplavového izemi Q¢ a ¢ar rozlivu pii pritocich Qs, Q.o a Qsgp je od stavajiciho zU
rozdilny. Z fyzikalnich charakteristik proudéni (rychlosti, hloubky) pfi uvedenych pritocich
byl vypoéten a vymezen novy rozsah AZZU. Zakladnim metodickym podkladem pro jeji
realizaci je § 6 vyhlasky MZP ¢&. 79/2018 ,,Vyhlaska o zptisobu a rozsahu zpracovavani navrhu
a stanovovani zaplavovych izemi a jejich dokumentace®. Aktualizace zéplavového uzemi v
oblastech s vyznamnym povodiovym rizikem je rovnéz implementovana do Planu dil¢iho
povodi Horniho a stiedniho Labe — list opatfeni HSL217901. Navrh dokumentace na
stanoveni byl zpracovan v souladu s vyhlaskou MZP & 79/2018 , Vyhlaska o zpiisobu a
rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani zaplavovych tzemi a jejich dokumentace®.

K bodu 7:

V roce 2013 probé¢hla na Labi historicka povoden. Hydrologické udaje z této povodné
(kulminac¢ni pritok, klasifikace N-letosti atd.) byly uvedeny ve ,,Vyhodnoceni povodni v
cervnu 2013* k datu 6/2014. V projektu Mapy povoditového nebezpeci a povodnovych rizik
L., ktery probihal v letech 2011 — 2013 proto data z této povodné nemohla byt zohlednéna a
zapracovana. Data z povodné€ 2013 byla zapracovana v aktudlnim navrhu zéplavového uzemi.
Doslo tim k rekalibraci modelu, pfepoctu a mimo jiné¢ ke zméné rozsahu zaplavového uzemi
Q100. Jelikoz doslo ke zméné rozsahu zéplavového uzemi a rozsahu Car rozlivi, byl proveden
vypodet AZZU. Aktivni zéna zaplavového tzemi byla zpracovana v samostatném projektu.
Zakladnim metodickym podkladem pro jeji realizaci je §6 vyhlasky MZP &. 79/2018
,Vyhlaska o zpiisobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani zaplavovych tizemi a
jejich dokumentace”. Rozsah AZZU je poéitan z fyzikdlnich charakteristik proudéni
povodiiovych N-letych pritokti (hloubky, rychlosti). K vypoétu a vymezeni AZZU byly
vyuzity mapy povodiiového nebezpeci, mapa povodnového ohrozeni (ptevzaty z vysledkt
studie zaplavového uzemi) a ostatni podklady uvedené v § 4 uvedené vyhlasky. Na zaklade
vySe uvedencho konstatujeme, Ze doslo ke skute¢nostem vedoucim k aktualizaci ZU véetnd
AZZU.

K bodu ¢. 8:

Hydrologické udaje z povodné 2013 (kulminacni prutok, klasifikace N-letosti, atd.) byly
uvedeny ve ,,.Vyhodnoceni povodni v ervnu 2013, zpracovatel CHMU, 6/2014. V projektu
Mapy povodiiového nebezpeci a povodiiovych rizik 1., ktery probihal v letech 2011 — 2013,
proto data z této povodné nemohla byt zohlednéna a zapracovana.

K bodu €. 9 - 10:

Jako geodeticky podklad byl pro vypocet pouzit novy digitalni model toku Labe, ktery byl
aktualizovan a nahrazen nov¢ vytvorenym digitdlnim modelem terénu koryta toku Labe
vygenerovanym z podrobné zaméfenych bodu lodi Strekov v tiseku M¢lnik — VD Obiistvi
béhem métici kampané v 5,6/2018 a v tiseku VD Obiistvi — Kostelec nad Labem v 6/2017.

Hodnoty N-letych pritoka ziistaly oproti stavajicimu ZU nezménény. V roce 2013 probéhla
v této lokalité povoden. Hydrologické uidaje z povodné 2013 (kulminaéni pratok, klasifikace
N-letosti atd.) byly uvedeny ve ,,Vyhodnoceni povodni v Cervnu 2013 k datu 6/2014. V
projektu Mapy povodniového nebezpeci a povodnovych rizik 1., ktery probihal v letech 2011
— 2013, proto data z této povodné nemohla byt zohlednéna a zapracovana. Data z povodné
2013 byla zapracovana v aktualnim navrhu zaplavového uzemi. Doslo tim k rekalibraci
modelu, piepoctu a mimo jiné ke zméné€ rozsahu zaplavového tizemi Q. Jelikoz doslo ke
zméné rozsahu zaplavového Gizemi a rozsahu &ar rozlivi, byl proveden vypocet AZZU.

Dale byly zpracovatelem od spravce toku a vSech dotcenych vodopravnich ufadt vyzadana
veskera dopliujici podkladova data zahrnujici stavby ¢i jakékoliv zmény v inundac¢nim tizemi
ve form¢ dokumentaci, geodeticka terénni méfeni, zaméfeni skutecného provedeni, atd.
Zaroven byl dle zpracovatele proveden v dotceném tizemi terénni prizkum. Veskera takto
ziskana podkladova data byla poté zapracovana do aktualizovanych matematickych modelt.
Aktualizace vys$e uvedenych podklada byla provedena ke konci roku 2018. Hlavni divody k
provedeni zmény jsou uvedeny v reakci na bod 7.
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Kbodu¢. 11 -13:

Vyhlaska ¢. 79 ,,Vyhlaska o zplsobu a rozsahu zpracovavani ndvrhu a stanovovani
zéplavovych tzemi a jejich dokumentace® vydand Ministerstvem Zzivotniho prostiedi s
ucinnosti od 1. 6. 2018, Smérnice EP a Rady 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani
povodiiovych rizik (dale ,,Povodiiova smérnice®) ¢i projekt ,,Analyza oblasti s vyznamnym
povodiiovym rizikem v tuzemni plsobnosti statniho podniku Povodi Labe vcéetné navrhi
moznych protipovodiovych opateni — II. cyklus® nejsou v pravém slova smyslu diivodem
pro zménu (aktualizaci) rozsahu zaplavového uzemi véetn€ aktivni zony zéplavového tizemi,
nicméné vzhledem ke zméné rozsahu zaplavového tzemi Qo a rozsahu car rozlivi pii
pritocich Qs, Qx a Qspo byl nutny piepoéet AZZU, ktery vychazi mimo jiné z jejich
fyzikalnich charakteristik proudéni (rychlosti, hloubky). Vzhledem k rozdilnému zpisobu
vypodtu a vymezeni AZZU je tedy jeji rozsah odlisny od AZZU stavajici. Prace na aktualizaci
zaplavového izemi byly zahéjeny po datu pocatku uc¢innosti vyhlasky ¢. 79.

K bodu ¢. 15 - 16:

Vystupy z projektu ,,Analyza oblasti s vyznamnym povodiovym rizikem v izemni pisobnosti
staitntho podniku Povodi Labe vCetné navrhiit moznych protipovodiovych opatfeni — II.
cyklus“ byly vyuzity jako jeden z nejnovéjsich dostupnych podkladi pro tvorbu aktivni zony
zaplavového uzemi dle vyhlasky ¢. 79 ,,Vyhlaska o zptsobu a rozsahu zpracovavani navrhu a
stanovovani zéaplavovych uzemi a jejich dokumentace* vydand Ministerstvem zivotniho
prostiedi s ucinnosti od 1.6.2018. Nasledn¢ byly tyto podklady pievzaty spravecem povodi
(Povodi Labe, statni podnik) a vyuzity pro tvorbu dokumentace pro stanoveni v souladu s
uvedenou vyhlaskou. Hlavni dGvody pro aktualizaci zaplavového izemi vEetné aktivni zony
zaplavového tizemi. Hlavni divody k provedeni zmény jsou uvedeny v reakci na bod 7.

Kbodu¢. 17 - 18

Hlavni divody pro aktualizaci ZU véetné AZZU jsou popsany ve vyse uvedenych
odpovédich. Odiivodnéni navrhu aktualizace ZU véetné AZZU bylo v souladu s §7 odst. d)
vyhlasky €. 79 soucasti predlozené¢ho navrhu. Vodopravni ufad (Krajsky trad Stfedoceského
kraje) v souladu s §3 odst. d) vyhlasky &. 79 zpiisob a rozsah zpracovani navrhu ZU véetnd
AZZU odsouhlasil. Aktualizace zplavového tizemi v oblastech s vyznamnym povodiiovym
rizikem je rovnéz implementovana do Planu dil¢iho povodi Horniho a stfedniho Labe — list
opatteni HSL217901.

K bodu ¢&. 21

Hlavnimi divody aktualizace zaplavového uzemi veetné aktivni zony zaplavového uzemi je
zména hydrologickych udaju (hydrologicka data z povodné 2013) a aktualizace geodetickych
podkladi. V ramci zapracovani téchto podkladi doslo k rekalibraci a aktualizaci
matematického modelu. Z vysledki matematického modelu vyplynulo, ze rozsah a vysky
hladin zaplavového tuzemi Q4 a ar rozlivi pii prittocich Qs, Qo a Qsy je od stavajiciho ZU
rozdilny. Z fyzikalnich charakteristik proudéni (rychlosti, hloubky) pfi uvedenych pritocich
byl vypoéten a vymezen novy rozsah AZZU. Aktualizace zéplavového tizemi v oblastech s
vyznamnym povodnovym rizikem je rovnéZz implementovana do Planu dil¢itho povodi
Horniho a stfedniho Labe — list opatfeni HSL.217901. Tyto skute¢nosti jsou v souladu s §66
odst. 1,2,8 vodniho zakona.

K bodu &. 22
Pro vysvétleni uvadime kompletni citaci ze zpravy B HSL 01-01 k dané problematice:

Po aktualizaci 2D modelu v ramci 2. cyklu projektu byla provedena verifikace na data z
kulminace povodné z ¢ervna 2013. Tuto verifikaci je vSak tfeba povazovat v zajmovém tiseku
Kostelec nad Labem — M¢lnik za orientacni, protoze v ¢ervnu 2013 pfichazela cca Qs z Labe
do kulminace Qsy na VlItave. Charakteristiky proudéni (drovné hladin, rychlosti proudéni a
hydraulické odpory) ve zminéném tuseku Labe jsou tedy ovlivnény vyraznym vzdutim od
soutoku Labe s Vltavou.

Labe i Vltava nad soutokem kulminovaly v éervnu 2013 prakticky ve shodny okamzik —
béhem vecera 4. 6. 2013. Na obou tocich byly kulminace pomérné ploché — s odchylkou do
5% od kulminac¢niho pritoku se na Vltavé udrzely pritoky celych 12 hodin, na Labi dokonce
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31 hodin. Z tohoto diivodu byl verifika¢ni vypocet proveden metodou ustaleného proudéni s
hodnotami prutokl na okrajovych podminkach:

Q (Labe) = 744 m3/s, Q (Vltava) = 2976 m3/s, coz v souctu odpovida odtoku profilem LGS
Me¢lnik Q = 3720 m3/s.

Pii vyhodnoceni verifikac¢nich vypocti byly pouzity povodiové znacky v useku Mélnik -
Neratovice, poskytnuté spravecem toku Povodim Labe, s. p. Vysledek verifikace modelu
(pribeh hladin podél zaméfenych znafek) je vykreslen obrazku 5. Z grafu je patrna dobra
shoda vypoctenych urovni hladin s vyhodnocenou niveletou znacek kulminacni hladiny —
vétSina rozdili mezi vypoctenymi a pozorovanymi hodnotami se pohybuje v intervalu od -14
cm do +7 cm. MuZeme proto konstatovat dobrou shodu ve vypoctenych hladinach.

Graf 5 — Vysledky kalibrace modelu S A LysMe 06/2013

16330 Priibéh hladin - kalibrace modelu, 06/2013, Lysd n. L. - Mélnik
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K bodu ¢. 23

Do hydrologickych dat (tidajit) jsou mimo jiné zahrnuty hodnoty N-letych prttokt ve
vybranych profilech, tidaje z historickych povodni atd. Hodnoty N-letych prutoka zistaly
oproti stavajicimu ZU zpracovanému v roce 2013 nezménény. V roce 2013 viak probéhla v
této lokalité povoden. Hydrologické udaje z této povodné (kulminacni pritok, klasifikace N-
letosti, atd.) byly uvedeny ve ,,Vyhodnoceni povodni v ¢ervnu 2013* k datu 6/2014. V
projektu Mapy povodnového nebezpeci a povodiiovych rizik 1., ktery probihal v letech 2011
— 2013 proto data z této povodné nemohla byt zohlednéna a zapracovana. Data z povodné
2013 byla zapracovana v aktualnim navrhu zaplavového tizemi.

K bodu ¢. 24 - 27

Terénni prizkum k uréeni drsnostniho soucinitele byl v ramci vyhotoveni projektu realizovan
v souladu s § 4 odst. 1, pism. h) vyhlasky ¢. 79 zpracovatelem, tj. byl soucasti podklada pro
vyhotoveni studie. Nicméné osobni pritomnost neni podminkou vyhodnoceni drsnostniho
soudinitele v ramci realizace studie ZU. Dle § 7 vyhlasgky &. 79 neni vyhodnoceni drsnostniho
soucinitele soucasti predlozené dokumentace na stanoveni.

K bodu ¢. 28

K vypoétu zaplavového tzemi jsou pouzity podklady a okrajové podminky majici riznou
hodnotu odchylek a toleranci udavanou institucemi, které tyto podklady poskytuji (N-leté
pritoky, DMR 5g, hranice pfesnosti matematického modelu, atd.). Podklady pro zpracovani
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navrhu zaplavového izemi byly pouzity v souladu s § 4 vyhlasky ¢. 79 jako nejpiesnéjsi
dostupné k datu vyhotoveni matematického modelu.

K bodu ¢&. 29
Podklady pro zpracovani navrhu zaplavového uzemi doznaly predevsim téchto zmén:

odst. f) aktualizace geodetického zaméteni koryta vodniho toku (digitalni model toku Labe,
ktery byl aktualizovan a nahrazen nové vytvorenym digitalnim modelem terénu koryta toku
Labe vygenerovanym z podrobné zamétfenych bodu lodi Strekov v tseku Mélnik — VD
Obiistvi béhem méfici kampané v 5,6/2018 a v useku VD Obfistvi — Kostelec nad Labem v
6/2017.), dopliujici podkladova data vyzadana od vsSech dotCenych vodopravnich ufadt
zahrnujici stavby ¢i jakékoliv zmény v inundacnim uzemi ve formé dokumentaci, geodeticka
terénni méfeni, zaméteni skutecného provedeni, atd. Zaroven byl zpracovatelem proveden v
dotéeném uzemi terénni prizkum.

Odst. g) dostupné udaje o zaznamenané povodné z r. 2013.

Navrh zaplavového uzemi byl dle piedchozich odpovédi (pfedevsim na body ¢. 24 — 28)
zpracovan v souladu s § 4 vyhlasky ¢. 79.

K bodu ¢. 30

Hlavnimi divody aktualizace zaplavového tzemi véetné aktivni zony zaplavového uzemi je
zmeéna hydrologickych idaji (hydrologicka data z povodné 2013) a aktualizace geodetickych
podkladi. V radmci zapracovani téchto podkladi doslo k rekalibraci a aktualizaci
matematického modelu. Z vysledki matematického modelu vyplynulo, ze rozsah a vysky
hladin zaplavového izemi Q¢ a ¢ar rozlivt pii pritocich Qs, Q.o a Qsgp je od stavajiciho zU
rozdilny. Z fyzikalnich charakteristik proudéni (rychlosti, hloubky) pii uvedenych pritocich
byl vypoéten a vymezen novy rozsah AZZU. Zakladnim metodickym podkladem pro jeji
realizaci je §6 vyhlasky MZP ¢. 79/2018 ,,Vyhlaska o zptisobu a rozsahu zpracovavani navrhu
a stanovovani zaplavovych izemi a jejich dokumentace®. Aktualizace zéplavového uzemi v
oblastech s vyznamnym povodiiovym rizikem je rovnéz implementovana do Planu dil¢iho
povodi Horniho a stiedniho Labe — list opatfeni HSL217901. Navrh dokumentace na
stanoveni byl zpracovan v souladu s vyhlaskou MZP & 79/2018 , Vyhlaska o zpiisobu a
rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani zaplavovych tzemi a jejich dokumentace®.

Zavér: Z vySe uvedeného vyplyva, ze rozsah zdplavového tzemi véetné aktivni zony
zéplavového Gzemi ponechavame beze zmény.

b) Vyjadieni Krajského uiradu
Kbodim 3 az 8§

Navrh zaplavového tzemi je teoretickym vypoctem a odhadem prubehu povodné. Nejedna se
o dokumentaci skute¢ného prichodu konkrétni povodné (ta mtize byt vzdy ovlivnéna nékolika
riznymi proménnymi). Toto potvrzuje i znéni ustanoveni § 66 odst. 1 vodniho zakona, dle
kterého jsou zaplavova uzemi administrativné urcena uzemi, ktera mohou byt pfi vyskytu
pfirozené povodné zaplavena vodou. Sam vodni zdkon pouzivd termin ,,mohou byt
zaplavena, coz znamenad, ze pii povodni také zaplavena byt nemusi.

Navrh na stanoveni nebo zménu zaplavového uzemi se zpracovava postupem, ktery stanovilo
Ministerstvo zivotniho prostiedi, zmocnéné ustanovenim § 66 odst. 3 vodniho zakona, ve
vyhlasce (vyhlaska €. 79/2018 Sb., o zplsobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani
zaplavovych izemi a jejich dokumentace). Vodopravnimu tfadu se k projednani a schvaleni
predkladd navrh v rozsahu vymezeném v ustanoveni § 7 vyhlasky. Vodopravni ufad tak
fakticky nema moznost zkontrolovat vS§echny naleZzitosti navrhu a jeho spravnost, nema na to
softwarové vybaveni ani odbornost. Vodopravni tiad se tak musi v tomto ohledu spolehnout
na tvrzeni ptrekladana navrhovatelem. Projednavany navrh obsahuje vSechny povinné
nalezitosti dle ustanoveni § 7 vyhlasky.

Zaplavové tizemi se stanovuje ve verejném zajmu, uz v ucelu vodniho zékona vymezeném v
§ 1 je jmenovano, ze ucelem zakona je vytvofit podminky pro sniZzovani neptiznivych a¢inkt
povodni. Ochrané ptfed povodnémi je pak vénovana hlava IX. vodniho zakona. Stanoveni
zaplavovych izemi se fadi dle § 65 odst. 2 pism. a) mezi pfipravna povodiova opatfeni. Je
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mozné, ze navrhem dojde k omezeni Cinnosti v dotéenych obcich a omezeni vlastnikl
pozemk, ale toto neni divod pro nestanoveni zaplavového tizemi, nebot’ je vefejnym zajmem
snizit povodiiova rizika. Omezeni vlastnickych prav ve vefejném zajmu je mozné dle ¢lanku
11 odst. 4 usneseni &. 2/1993 Sb., predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992
o vyhlaeni Listiny zékladnich priv a svobod jako soucasti ustavniho poiadku Ceské
republiky (Listina zakladnich prav a svobod). Vodni zakon nepamatuje na ndhradu za omezeni
vlastnického prava vlivem vyhlaSeni zaplavového izemi a jeho aktivni zony, k tomu lze ale
citovat &ast nalezu Ustavniho soudu ze dne 19. prosince 2017 sp. zn. III. US 950/17: ,,absence
vyslovné zdakonné upravy poskytovani nahrad za tizemni rezervu nutné neznamend, ze nahrada
poskytnuta byt nemd. Neni totiz vylouceno, aby byla takova nahrada poskytoviana na zakladé
primé aplikace ¢l. 11 odst. 4 Listiny. Jiz v ndlezu ze dne 27. 5. 1998 sp. zn. PL. US 34/97 (N
59/11 SbNU 77; 152/1998 Sb.) k dopadiim pozemkovych tiprav Ustavni soud vyslovil moznost
primé aplikace tohoto ustanoveni ustavniho poradku.*

Tento zavér lze analogicky aplikovat i na omezeni vlivem zaplavového uzemi.

Zadny pravni predpis jasné nespecifikuje, kdy je dana potfeba stanovit zaplavové uzemi,
pfipadné jeho zménu. Dle ust. § 66 odst. odst. 1 vodniho zdkona je vodopravni tiad povinen
stanovit rozsah zaplavového uzemi na navrh spravce vodniho toku. Z dikce ,,je povinen je
patmé, Ze vodopravni Gfad nema na vyber, a pokud mu je navrh predlozen a splituje zakonné
nalezitosti, musi zaplavové uzemi stanovit.

K problematice toho, jak vyhodnocovat nutnost zmény zaplavovych uzemi Krajsky urad
pozadal Ministerstvo zivotniho prostiedi o vyklad. V odpovédi Ministerstva Zivotniho
prostiedi v dopise €. j. MZP/2021/410/822 ze dne 16. 11. 2021 se mimo jiné uvadi:

»Pravni uprava zpiisobu stanovovani zaplavovych uzemi je obsazena v § 66 zdkona C.
254/2001 Sb., o voddch a o zméné néekterych zdkonii (vodni zdkon), a dale ve vyhlasce ¢.
79/2018 Sb., o zpisobu a rozsahu zpracovani navrhu a stanovovani zaplavovych tizemi a
Jjejich dokumentace. Podle § 66 odst. 1 vodniho zdkona je rozsah zdplavovych nizemi povinen
stanovit vodopravni urad, a to na zdklade navrhu spravce vodniho toku. Jak dale plyne z § 3
vyhlasky ¢ 79/2018 Sb., priprava navrhu zaplavového uzemi je zaloZena na spoluprdaci
spravce povodi a vodopravniho uradu. Zpracovani viastniho navrhu, jakoZz i vyhodnoceni
potiebnosti jeho zmény, je vSak prvotné ulohou spravce vodniho toku, s ohledem na povinnosti
v ramci ochrany pred povodnémi stanovené témto odbornym subjektiim vodnim zakonem (viz
zejm. § 82 a 83).

Vodni zakon ani uvedend vyhlaska nestanovi (a ani nemiize stanovit) kdy a za jakych podminek
ma byt provedena aktualizace stanoveni zaplavového uzemi. Nutnost aktualizace stanoveni
zaplavovéeho uzemi miize byt dana ruznymi ditvody, zpravidla zménou hydrologickych udaju,
k nimz dochazi nejcastéji po probéhlé povodni. Z hlediska prevence nepriznivych ucinki
povodni (coz je rovnez jednim z ucelit vodniho zakona) je diilezité, aby zaplavova vuzemi byla
stanovena s ohledem na aktualni hydrologické udaje. Smyslem stanoveni zdaplavovych vizemi
a jejich aktivnich zon je predevsim ochrana Zivoti, zdravi a majetku. Z tohoto pohledu
predstavuje odborné stanoveni zdplavovych uzemi a jeho aktivnich zon (v obecné rovine)
duilezity verejny zajem vyrazné prevySujici zajem na vystavbé. V soucasné dobé, jak spravné
uvddite, vodni zakon nezakotvuje pravo na nahradu skody pro viastniky pozemkii dotcenych
pFipadnou zménou rozsahu zaplavového uizemi. Plosné zakotveni prava na nahradu skody za
omezeni vlastnickych prav v disledku nového stanoveni zaplavovych vizemi by nebylo z naseho
pohledu ani zZadoucti, nebot primarné je smyslem stanoveni zdplavovych uzemi a jejich
aktivnich zon maximalné zabranit nepriznivym dopadiim povodni prostrednictvim omezeni
Cinnosti v daném uzemi. Pripadné pravo na nahradu skody za zmarenou investici nelze v
konkrétnim pripadée zcela vyloucit, nicméné vodni zdkon takovy narok automaticky
nezaklada.

o

Krajsky tiad vzhledem k vyse uvedenému uvadi, ze provedl v§echny mozné kroky a polozil
odborné dotazy pro to, aby v pfipadé stanoveni zmény zaplavového uzemi postupoval
v souladu s pravnimi ptedpisy.

V pfipomince zmiilované metodické pokyny pro aktualizaci aktivni zony zéplavového tzemi
nejsou zavazné, navic byly vydany za ti¢innosti vyhlasky ¢. 236/2002 Sb., o zptisobu a rozsahu
zpracovavani navrhu a stanovovani zaplavovych fizemi a da se fict, Ze byly prekonany
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vydanim vyhlasky, ktera podrobn¢ upravuje postup stanoveni aktivni zony zaplavového
uzemi.
K bodiim 10-21

Vzhledem k namitkam a ovéfeni toho, Ze od ptfedchoziho stanoveni zaplavového tzemi
nedoslo ke zméné standardnich hydrologickych dat, ktera jsou soucasti navrhu zaplavového
uzemi a jsou jednim ze stézejnich podkladii navrhu, Krajsky urad pozadal Ministerstvo
zivotniho prostiedi o upfesnéni vyse citovaného vykladu a pozadoval zodpovézeni dotazi jaka
je definice pojmu hydrologické udaje, jejichz zména ma byt divodem pro aktualizaci
zaplavového uzemi; ke zméné konkrétné kterych hydrologickych udaji ma dojit, aby to
vyvolalo nutnost zmény zaplavového izemi a jak velka tato zména ma byt. Ministerstvo
reagovalo dopisem ze dne 17. 3. 2022, ¢. j. MZP/2022/410/201, ve kterém opétovné
odpovédnost za nutnost stanoveni zmény zaplavového uzemi svétilo spravetim vodnich tokd,
kdyz uvedlo:

Pojem ,, hydrologicky tidaj“ je definovan prislusnou ceskou technickou normou CSN 75 1400
, Hydrologické udaje povrchovych vod“. Podle této normy poskytuje Cesky
hydrometeorologicky ustav jako povérena odborné zpiisobila pravnicka osoba pro libovolny
profil 7icni sité v CR tzv. Zakladni hydrologické udaje. Mezi zakladni hydrologické udaje
patvi:

a) plocha povodi A,

b) dlouhodoba prumeérna rocni vyska srazek na povodi P,,

¢) dlouhodoby priumérny priitok Q,

d) M-denni priitoky Quq nebo p-procentni denni priitoky Q4.

e) N-leté (maximalni) pritoky Qy.

Pravni predpisy ani vyse uvedend norma blize nestanovi, které konkrétni hydrologické udaje
mohou vyvolat potrebu zmény zdaplavového uzemi ani k jak velké zméné hydrologickych udaji
musi dojit, aby vyvolala nutnost zmeény zaplavového uzemi. Posouzeni zdvaznosti téchto
skutecnosti je v kompetenci spravce vodniho toku, ktery zpracovava navrh zaplavovych tizemi,
Jjakoz i vyhodnoceni potrebnosti jeho zmeny (viz zejm. § 82 a § 83 vodniho zdakona). Z vyse
uvedeného vyplyva, zZe kterdakoli zména vyse uvedenych hydrologickych udaju mize byt
duvodem pro zmeénu zaplavového vuzemi. Posouzeni vyznamnosti zmeny hydrologického udaje
Jje vsak na posouzeni spravce vodniho toku.

Dovolujeme si zduraznit, Ze ditvody pro aktualizaci zaplavového izemi mohou byt rozlicné.
Nejedna se pouze o zmenu hydrologickych udaju, ale ditvodem k aktualizaci mohou byt i dalsi
skutecnosti, jako napriklad upresnéni parametrii o terénu (napr. v disledku vyhodnoceni
povodne).

Jak je patrno z vyse zminéného, je tikolem spravce vodniho toku vyhodnocovat dostupné
informace o vodnim toku a jeho inundacich a rozhodovat o nutnosti stanoveni nebo zmény
zaplavovych izemi, k ¢emuz mu mohl poslouzit i projekt Analyza oblastni s vyznamnym
povodnovym rizikem v uzemni ptisobnosti statniho podniku. V navrhu se jako divod zmény
uvadi i vydani vyhlasky, ale jak spravce toku nékolikrat uvedl ve vypotadani ptipominek, toto
neni hlavni ddvod pro podani navrhu zmény.

Je pravdou, Ze zadny pravni piedpis neuklada vodopravnim tfadim povinnost uvést aktualni
stanoveni zaplavového tizemi do souladu s vyhlaskou. Ale stale plati vySe zminéné, ze pokud
spravce toku poda navrh, vodopravni Gfad je povinen zaplavové uzemi stanovit nebo zmeénit.

Ustanoveni § 10 vyhlasky lze vykladat riznym zptisobem. Dle Metodického pokynu odboru
ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostfedi k vykladu nékterych ustanoveni vyhlasky ¢.
79/2018 Sb., o zplisobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani zéplavovych uzemi a
jejich dokumentace ze dne 15.4.2021 (https://www.mzp.cz/cz/zaplavova uzemi_pokyn)
(dale jen ,,Metodicky pokyn®), se vyhlaska podle § 66 odst. 8 vodniho zdkona pouZzije
primétené i v pripadé navrhu na zménu zaplavového tzemi, coz podporuje vyklad, ze pokud
prace na navrhu zmény zaplavového izemi byly zahajeny po ucinnosti vyhlasky, zpracuji se
dle této vyhlasky, i kdyz prace na ptivodnim navrhu zaplavového tzemi byly zapocaty a
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ptipadné i dokonceny dle piedchozich pravnich predpisti. Vzhledem k tomu, Ze se v ptipadé
Metodického pokynu v podstaté¢ jedna o autenticky vyklad, tedy vyklad pravni normy tim, kdo
ji vydal, ktery je obecné pravné zavazny, Krajsky urad se jim fidi. Vyklad podany obci Libis
je v podstaté pouhym laickym vykladem, kde hrozi riziko jeho zavadnosti, soudy zatim tato
problematika vylozena nebyla.

K bodu 18. Krajsky ufad uvadi, ze se s touto myslenkou v podstaté ztotoznuje, dle soucasné¢ho
nastaveni procesu stanoveni zaplavovych tzemi je zhodnoceni toho, zda se jedna o
odtivodnény ptipad ponechano na zhodnoceni spravci povodi (viz vyse).

K bodu 19. Krajsky ufad odkazuje na pravni vétu rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 16.5.2017,¢.j. 1 As 190/2016 —41:

»PFi stanoveni zaplavového uzemi a jeho aktivni zony dochazi k zasahu do viastnického prava
z objektivné existujicich ditvodui (poloha nemovitosti v uzemi ohrozeném rozlivem), nikoli z
vitle spravniho orgdnu (§ 66 zakona ¢. 254/2001 Sb., o voddach a § 7 vyhlasky ¢. 236/2002 Sb.,
o zpusobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani zaplavovych tizemi). Proto se pri
vydavani ani prezkumu opatreni obecné povahy, jimz se vyhlasuji, nemohou v plném rozsahu
uplatnit pozadavky subsidiarity a minimalizace zdsahu do prdav stanovené judikaturou
spravnich soudii pro uzemné planovaci dokumentaci. *

K bodu 20 Krajsky trad uvadi, Ze obsah této namitky vidi jako opodstatnény, ale neni v moci
spravniho organu toto napravit. Tato namitka by méla byt smeérovana na zdkonodarce.

K bodiim 22-29

Krajsky utad se v téchto bodech plné odkazuje na sdéleni navrhovatele, obdobné jak jiz uvadel
v komentati k bodtim 3-8. Krajskému ufadu je pfedlozen navrh v rozsahu dle ustanoveni § 7
vyhlasky. VSechny podklady pro zpracovani navrhu dle § 4 vyhlasky, jako napi. vysledky
geodetického zaméteni koryta vodniho toku a inunda¢niho uzemi, véetné objekti, které pritok
ovliviiuji nebo podrobny terénni priizkum k urceni drsnostniho koeficientu nema k dispozici
a neptislusi mu tak komentovat podané namitky.

K bodum 32-34

Krajsky ufad nema moznost fizeni o navrhu zastavit nebo navrh zamitnout. Dle § 66 odst. 1
vodniho zakona je vodopravni ufad povinen na navrh spravce vodniho toku stanovit... Navic
fizeni o opatfeni obecné povahy je specifické, nezahajuje se stejné jako fizeni o individualnim
pravnim aktu. Postup pro vydani zdvazného opatieni obecné povahy je upraven casti VI.
spravniho fadu a dle ust. § 174 odst. 1 spravniho fadu se ustanoveni ¢asti II. o obecnych
ustanoveni o spravnim fizeni pouZiji pouze pfiméfene.

Navrh zmény zaplavového izemi je vefejné projednavan formou opatieni obecné povahy. Po
jeho projednani s dotCenymi organy je navrh dle ustanoveni § 172 odst. 1 doru¢ovan vetejnou
vyhlaskou a umoziuje se dotCenym osobam k navrhu podat pfipominky. Podani namitek je
dle § 115a odst. 3 vodniho zdkona vylouceno.

Dle ustanoveni § 172 odst. 3 spravniho tadu je fizeni o navrhu opatfeni obecné povahy
pisemné, pokud zakon nestanovi nebo spravni organ neurci, Ze se kona vefejné projednani
navrhu. Pro stanoveni zaplavovych tzemi neni zddnym pravnim pifedpisem stanoveno, Ze by
se mélo konat vefejné projednani a toto neurcil ani spravni organ.

Krajsky ufad tedy k pfipominkdm obce Libi§ shrnuje, Ze byly vypotadany tak, ze pivodni
navrh zistal nezménén, jak jiz sdélil spravce toku v zaveéru svého vypotadani ptipominek (viz
strana 12).
2) Pripominka obce Zalezlice ze dne 10. 1. 2022
Na mape ¢. 13 je zakreslena vodni plocha piskovny, ktera se nachdzi na katastru obce a vede
pres ni castecne puvodni koryto Vitavy, jiz neodpovida skutecnosti a, jeji rozloha je
v soucasnosti cca 60 ha a pripadna povoden v pitvodnim korytu by tak natékala do piskovny,
kterd by zachytila cca 2,5 mil m>.

Cdra zobrazujici povoderi z roku 2002 neodpovida skutecnosti a misty vede i po bilych mistech
mapy (v téchto lokalitach voda vitbec nebyla).
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a) Vyporadani pripominek Povodim Labe, s. p.
Rastrovy podklad mapy ZABAGED 1:10 000 je pouze podkresem pro zobrazeni situace
zaplavového tizemi. Rozsah zaplavového izemi je vykreslen na zakladé vypoctu, jehoz soucasti
je digitalni model terénu DMR 5G. Vypocet byl proveden v rezimu ustaleného nerovnomérného
proudéni, tudiz objem piskovny je pro vypocet nepodstatny.

Céra historické povodné z r. 2002 je do vykresu vloZena v souladu s vyhlagkou ¢&. 79 ,,Vyhlagka
o zpisobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani zéplavovych tzemi a jejich
dokumentace* vydanou Ministerstvem zivotniho prostfedi s u¢innosti od 1.6.2018. Rozsah ¢ary
povodné je pouze orientacni a s vypoctem a vykreslenim rozsahu zaplavového tizemi pii N-
letych pritocich nijak nesouvisi. Rozsah historické povodné nema rovnéz zadny vliv na
omezeni ve stavebni ¢innosti.

Zavér: Z vySe uvedeného vyplyva, ze rozsah zaplavového tzemi vcetné aktivni zony
zaplavového uzemi ponechavame beze zmeény.

b) Vyjadreni Krajského uradu
Ptipominka byla vypotadana tak, ze pivodni navrh zistal nezménén, viz vySe vyporadani
Povodim Labe, s. p. Krajsky ufad se pfi vypofadani téchto pripominek musi spolehnout na
tvrzeni uvadéna Povodim Labe, protoze jak jiz zminoval nékolikrat vySe, nema vSechny
potiebné podklady, znalosti a software, aby si mohl ucinit zavér svij.

Pokradovani fizeni po vyporadani pifipominek dotéenych organu:

Po vypotadani ptipominek vramci projednani navrhu s dotenymi organy Krajsky urad
v souladu s ustanovenim § 171 odst. 1 a 2 spravniho fadu vyvésil dne 27. 5. 2022. pod €. j
040735/2022/KUSK navrh opatfeni obecné povahy na své Giedni desce a na Gfednich deskach
obecnich ufadl v obcich, jejichz spravnich obvodil se opatieni obecné povahy mohlo tykat a
zverejnil je téZ zptsobem umoziujicim dalkovy pristup. Navrh opateni byl na ufedni desce
Krajského uradu a na ufednich deskach dotcenych obci vyvésen po dobu 15 dnti a obsahoval
informaci o tom, ze nebude kondno vefejné jednani, ale ze kdokoliv, jehoz prava, povinnosti
nebo zajmy mohou byt navrzenou zménou predméetného zaplavového tzemi piimo dotéeny,
muize u Krajského Ufadu uplatnit pisemné pfipominky, a to ve lhité¢ do 30 dni ode dne
zvefejnéni navrhu na uredni desce Krajského tiradu.

Ve stanovené lhuté Krajsky tiftad obdrzel nasledujici ptipominky:

A) Bilé Biehy, z. s., Jahodova 123, 276 01 Hof'in, ICO: 05045894
»- - tOUto oficialni cestou podavame namitku se zarazenim lokality Bile Brehy v obci Horin,
k.u. Horin, do zaplavového uizemi pro priitok Q500.
S timto navrhem zasadné nesouhlasime. V této lokalité, na zakladé zrychleného uzemniho
rozhodnuti (po povodnich v roce 2002, vznikla ulice Jahodova. Ulice byla umisténa mimo
zdaplavovou zonu, prvotné pro obyvatele povodni postizenych lokalit obce Horin. Je vedena
mimo zaplavové uzemi. V srpnu 2002 postihla toto uzemi pétisetleta az tisicileta povoderi
a jak dokladaji prilozené fotografie z doby kulminace této povodné, k zaplaveni této Casti
nedoslo. V této vire zde byly a jsou stavény nové bytové domy. Zarazenim lokality do
zaplavového uzemi dojde k znehodnoceni soukromého majetku a zvyseni ndkladii na
pojistent.
Aa) Vyporadani pripominek Povodim Labe, s. p.
Historicka povodeii v r. 2002 byla vyhodnocena Ceskym hydrometeorologickym
ustavem jako 200 ~ 500 1éta voda. Vami uvedend ulice Jahodova se v ramci nového
zéplavového tizemi Q100 nachizi mimo zaplavové tizemi (ZU Q100 je v této lokalité
téméf totozné jako ZU Q100 soudasné platné). Lokalita se z mensi ¢asti nachazi v
rozlivu Q500, coz je v souladu s vySe uvedenym vyhodnocenim povodné z r, 2002.
Ab) Vyjadi'eni Krajského uradu
Piipominka byla vypofadana tak, ze plvodni navrh zGstal nezménén, viz vyse
vypotddani Povodi Labe, s. p. Krajsky ufad podotyka, ze v piipad¢ aktudlné
stanoveného zaplavového uzemi pro Q100 nedosSlo v pfipadé ulice Jahodova
k zadnému zasadnimu roz§iteni zaplavového uzemi oproti soucasné platnému. Ulice
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Jahodova je castecné dotcena rozlivem Q500, coz koresponduje s vyhodnocenim
historické povodné z roku 2002.

B) Obec Libi§, Mélnicka 579, 277 11 Neratovice, ICO: 00662241
C) Spolecnost Spolana s.r.o., se sidlem ul. Prace 657, 277 11 Neratovice

B) Piipominky obce Libis§:

A
UvoD

1. Dne27. 5. 2022 zverejnil Krajsky urad Stiedoceského kraje, odbor Zivotniho prostredi
(,,Krajsky urad") na své uredni desce navrh opatieni obecné povahy ke stanoveni zmeny
zaplavového uzemi vodniho toku Labe, 7. km 826,613 - 861,769, a vyzvu k podani
pripominek ze dne 25. 5. 2022, ¢ j.  040735/2022/KUSK, sp. zn.
SZ 148088/2021/KUSK/17 (,,Navrh opatreni").

2. Vsouladu s § 172 odst. 4 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich
predpisii (,,spravni Fad") miize kdokoli, jehoz prdva, povinnosti nebo zajmy mohou byt
opatienim obecné povahy primo dotceny, k ndavrhu opatreni obecné povahy uplatnit u
spravniho organu pisemné pripominky. Krajsky urad stanovil lhiitu k podani pisemnych
pripominek k Navrhu opatreni 30 dnii ode dne jeho zverejnéni.

3. Obec Libis timto na Navrh opatreni reaguje a ve stanoveném terminu poddava pisemné
pripominky.

4. Obec Libis s Navrhem opatreni zdsadné nesouhlasi. Stanoveni aktivni zony
zaplavového vzemi na uzemi obce Libis dle Navrhu opatrent by se naprosto zdsadnim
zpuisobem dotklo Zivota v obci, oviivnilo by jeji obyvatele i podnikatele piisobici na jejim
tizemi a zcela zasadné by omezilo rozvoj obce. V posuzovaném pripade pritom nedoslo
k Zadné zasadni zmené a neexistuje zakonny a legitimni divod, ktery by mél mit za
nasledek zmenu aktualniho stanoveni zaplavového uzemi (zejména ne zménu aktivni
zony zaplavového uzemi). Prijetim Navrhu opatieni by doslo ke znemoznéni odstranéni
starych ekologickych zatézi v okoli aredlu SPOLANA s.r.o., coz je v rozporu s diilezitym
verejnym zdajmem na ochrané pudy a podzemnich a povrchovych vod pred jejich
znecistenim. Navrh opatreni také nezohlednuje zamyslenou stavbu protipovodiové
ochrany, ktera je predmétem planovaného projektu ,,PPO Neratovicko (Neratovice,
Libis, Spolana) - protipovodiiova ochrana na Q100 - Labe, Vitava" (,,Planovana
protipovodnova ochrana"). Prijetim Navrhu opatieni proto nemiize byt naplnén jeho
primarni ucel, kterym je ochrana zdravi, zivota a majetku osob.

2.
NAVRH OPATRENI PREDSTAVUJE NEPRIMERENY ZASAH DO VEREJNYCH
SUBJEKTIVNICH PRAV DOTCENYCH SUBJEKTU

5. Vymezeni aktivni zony zdaplavového vuzemi na uzemi obce Libis pozemcich s sebou nese
mnoha omezeni, kterd pro obyvatele obce a také podnikatele piisobici na jejim tizemi v
diisledku znamenaji nepriméreny zdasah do jejich verejnych subjektivnich prav.

6. Omezeni cinnosti v aktivni zoné zdaplavového tizemi je dano predevsim ustanovenim §
67 odst. 1 zdkona ¢. 254/2001 Sb., vodni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu (,,vodni
zakon"), podle kterého se ,,v aktivni zoné zdaplavovych tizemi nesmi umistovat,
povolovat ani provadet stavby s vyjimkou vodnich dél, jimiz se upravuje vodni tok,
prevadeji povodniové prutoky, provadeji opatieni' na ochranu pred povodnémi nebo
ktera jinak souviseji s vodnim tokem nebo jimiz se zlepsuji odtokové poméry, staveb pro
Jjimani vod, odvadeni odpadnich vod a odvadeni srazkovych vod a daile nezbytnych
staveb dopravni a technickée infastruktury, ziizovani konstrukci' chmelnic, jsou-li
ziizovany v zaplavovém vzemi v katastrdlnich uzemich vymezenych podle zdkona ¢.
97/1996 Sb., o ochrané chmele, ve znéni pozdéjsich predpisii, za podminky, zZe soucasné
budou provedena takova opatieni, ze bude minimalizovan vliv na povodiiové priitoky,
to neplati pro udrzbu staveb a stavebni upravy, pokud nedojde ke zhorseni odtokovych
pomeri.”
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7. Na zdklade ustanoveni § 3 odst. 4 zakona ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon, ve znéni
pozdéjsich predpisii (,,stavebni zakon") se udrzbou stavby rozuméji prdce, jimiz se
zabezpecuje jeji dobry stavebni stav tak, aby nedochdzelo ke znehodnoceni stavby a co
nejvice se prodlouzila jeji uzivatelnost. V obecnosti je udrzba stavby povinnosti
viastnika, kterou mu uklada § 154 odst. L pism. a) stavebniho zdkona.

8. Podle § 2 odst. 5 pism. C) stavebniho zdakona se stavebnimi upravami rozumi stavebni
upravy, pri kterych se zachovava vnéjsi piidorysné i vyskové ohraniceni stavby, pricemz
za stavebni upravu se povazuje téz zatepleni plasté stavby.

9. Z vySe uvedeného vyplyva, zZe pri vysledném vynaseni cary rozsahu aktivni zony
zaplavového uzemi jsou jednotlivé stavajici domy a bloky domii, které vymezuji
povodriové proudnice vyjmuty v jejich soucasnych hranicich (bez moznosti pristavby
mimo tyto hranice) tak, aby bylo mozno na nich provadet bézné rekonstrukce, cimz je
ale zdroven znemoznéno provadet pristavby ¢i nové stavby (s vyjimkou vodnich dél).
Zakon tedy umoziuje v aktivni zoné zaplavového uzemi (u jiz existujicich staveb)
provadet pouze udrzbu staveb a stavebni upravy, to vSak pouze za predpokladu, ze
nedojde ke zhorseni odtokovych pomeérii.

10. Ddle je dilezité zminit take dalsi omezeni, kterd souviseji s vymezenim aktivni zény
zaplavového uzemi. Podle § 67 odst. 2 vodniho zdakona je v aktivni zoné zaplavového
uzemi mimo jiné zakdzano provadet terénni upravy zhorsujici odtok povrchovych vod,
skladovat odplavitelny material, latky a predmeéty, ¢i ziizovat oploceni, zive ploty a jiné
podobné prekazky.

11. Jestlize dojde k prijeti Navrhu opatreni, dotknou se uvedend omezeni velké casti
obyvatel obce Libis a podnikatelii na jejim uzemi pusobicich, coz bude mit v dusledku
za nasledek efektivni zabranéni rozvoje celé obce. U dotéenych pozemkii vydanim
opatreni obecné povahy v podstaté dojde ke ,, stavebni uzavére" a tim i zastaveni v§ech
investicnich a stavebnich projektii. Prijetim Navrhu opatieni se proto podstatné snizi
hodnota nemovitych véci v dané lokalite.

12. V pripadé chemicke tovarny SPOLANA s.r.o. (,,Spolana"), ktera je jednim z nejvétsich
zaméstnavatelii v regionu Neratovice, nové vymezeni aktivni zony zdplavového tizemi
bude v diisledku predstavovat takovy negativni zdsah do jejich prav, Ze ji v zdsade
znemozni dalsi vykon podnikatelské cinnosti v dotcené lokalite. Nove vymezeni aktivni
zony zaplavového uzemi tak bude mit pro Spolanu v zdsadeé likvidacni diisledky, pricemz
tato skutecnost se zasadné projevi také na nezaméstnanosti obyvatel obce Libis. Takovy
zdasah je pritom s ohledem na dalsi okolnosti dané situace zcela neprimeéreny ve vztahu
k ditvodiim zamysleného opatreni.

13. Obec Libis je presvédcena, Ze navrhovanou zmeénou bude dotéeno predevsim pravo
obyvatel obce vlastnit majetek, garantované v clanku 11 Listiny zakladnich prav a
svobod, a také pravo na podnikani a provozovani jiné hospodairské cinnosti,
garantované v clanku 26 Listiny zakladnich prav a svobod.

14. Zejména prave zakaz vystavby v aktivni zoné zaplavového vzemi dosahuje omezent
intenzity uvedené v clanku 11 odst. 4 Listiny zdkladnich prav a svobod, dle kterého je
vyviastnéni nebo nucené omezeni viastnického prava mozné pouze ve verejném zdajmu,
a to na zakladé zdkona a za nahradu.

15. V rdamci principu proporcionality by méla byt pomerovana vaznost zdasahu do
viastnického prava intenzitou zdajmu, k nemuz predmétny zasah sméruje. Podle
Judikatury Ustavniho soudu je nutné zkoumat prvek vhodnosti, potiebnosti a
pomeérovani (proporcionalita v uzsim slova smyslu). Test slouzi nejen ke kontrole
ustavnosti (popr. zdakonnosti) normativnich pravmnich aktu, ale téz individudlnich
pravnich akti.

16. Navrhované opatreni neni schopno efektivné zasahnout sledovany ucel a nepredstavuje
nejmirnéjsi prostredek ze vSech moznych, které jesté efektivne vedou k naplnéni
sledovaného cile. Navrh opatieni se nejevi jako nejSetrnejsi k dotéenym ustavné
garantovanym praviim a svobodam a jedna se v daném pripadé o nerespektovani
ustavniho prikazu minimalizace zdsahii verejné moci.

17. Vedle vyse uvedeného je obec Libis téz presvédcena o tom, Ze Navrh opatieni je nejen
nezakonny pro rozpor s vodnim zdkonem a provadéci vyhlaskou ¢. 79/2018 Sb., o
zpusobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani zaplavovych tizemi a jejich
dokumentace, ve zneni pozdejsich predpisii (,, Vyhlaska"), ale téz nespravny.
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3.
KRAJSKY URAD JE ZODPOVEDNY ZA ZAKONNOST A SPRAVNOST SVE
ROZHODOVACI CINNOSTI

18. Podle § 66 odst. | vodniho zdkona je vodoprdavni urad povinen stanovit rozsah
zaplavového uzemi na navrh spravce vodniho toku. V Navrhu opatreni Krajsky urad
z dikce ,,je povinen" nespravné usuzuje, Ze vodoprdvni urad nemd na vyber, a pokud
mu je navrh predlozen a spliiuje zakonné naleZitosti, musi zdplavové uzemi stanovit.
Krajsky urad k tomu uvedl: ,, Vodopravni urad tak fakticky nema moznost zkontrolovat
vSechny ndlezZitosti navrhu a jeho spravnost, nemd na to softwarové vybaveni ani
odbornost. Vodopravni urad se tak musi v tomto ohledu spolehnout na tvrzeni
prekladand navrhovatelem. " Krajsky urad dale uved!: , Je pravdou, Ze zadny pravni
predpis neukladd vodopravnim uradiim povinnost uvést aktualni stanoveni zaplavoveho
tizemi do souladu s vyhlaskou. Ale stale plati vyse zminéné, ze pokud spravce toku poda
navrh, vodopravni urad je povinen zdplavové uzemi stanovit nebo zmenit. "

19. Podle spravniho rFadu je za projednani pripominek a za ndsledné vydani opatreni
obecné povahy odpoveédny spravni organ. Krajsky urad je zodpoveédny za zdkonnost a
spravnost sve rozhodovaci ¢innosti a nemiize rezignovat na zjisteni skutecnych pomerii
v daném misté, zda jsou k podani Navrhu opatieni a ke zméné zaplavového uzemi vietné
aktivni zony zaplavoveho uzemi dany zdkonné duvody, a zda jsou Navrh opatieni i
podklady predlozené spravcem vodniho toku vécné spravné.

20. Zaver Krajského uradu, ze vodopravni urad se musi v tomto ohledu spolehnout na
tvrzeni predkladana navrhovatelem a pouze kontroluje, zda projednavany navrh
obsahuje vSechny povinné nalezitosti dle ustanoveni § 7 Vyhlasky, je nespravny a v
rozporu se zakonem i rozhodovaci praxi spravnich soudii.

21. Krajsky soud v Praze v rozsudku ze dne 30. 6. 2016, ¢. j. 50 A 4/2016-2 uved! k
zodpovédnosti vodopravniho uradu pri stanoveni zaplavového uzemi a aktivni zony
zaplavového uzemi ndasledujici: ,,V teto souvislosti je treba vytknout odpiirci
[vodopravnimu uradu] neprijatelnou rezignaci na jeho zdkonné povinnosti, které
rozhodné nespocivaji v pouhém formalnim zkontrolovani, zda ma navrh stanoveni
zdplavového vizemi a AZZU zdkonem a provadéci vyhlaskou v § 5 a § 6 odst. 5
pozadované naleZitosti, jak se snazi tvrdit. Je to odpiirce, kdo je plné odpovédny za
obsah opatieni obecné povahy, které vydava, a to nejen z hlediska jeho formdlnich
nalezitosti; ale i spravnosti jeho obsahu. Je proto povinen zkoumat téz sprdavnost
vstupnich udajii a provedenych vypoctii a nemiize se bez dalsiho své odpovédnosti
zbavovat poukazem na to, Ze to je odpovédnosti porizovatele navrhu. Je mozné, ze
spravni organ nedisponuje potirebnou vysokou odbornosti' v oblasti hydrologie,
matematickeho modelovani apod. V takovém pripadé mu nezbyva, nez si v pripade
vzniku pochybnosti vyzadat odborné stanovisko jiného spravniho organu nebo se
obrdtit na znalce, zejména v situaci, kdy je spravnost vstupnich udajii ¢i provedeného
vypoctu napadena pripominkami. Lze akceptovat i obvyklou praxi, Ze si spravni organ
vyjadreni k pripominkam vyzada od samotného zpracovatele navrhu, avsak i v takovém
pripadé si musi na svou odpovédnost vyhodnotit uplnost, celistvost a presvédcivost
takového vyjadreni' a v pripadé relevantnich pochyb si vyzadat bud' doplnéni
vysvétleni, nebo spravnost reseni obsazené¢ho v navrhu vyhodnotit za pomoci jiného
odbornika, véetné napr. postupu podle § 56 spravniho radu. "

22. Vyse uvedeny zaver krajského soudu dale potvrdil Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze
dnel6. 5. 2017, ¢. j. | As 190/2016-41: ,,Jak jiz bylo uvedeno, ulohou odpiirce je ovérit
spravnosti zjisténi objektivniho stavu zpracovatelem. Ve svétle téchto skutecnosti se jevi
Jjako chybné vyjadreni odpiirce, Ze pouze dohlizi na to, zda podklad predlozeny
zpracovatelem naplituje pozadavky uvedené v § 5 a § 6 odst. 5 provadéct vyhlasky. V
tomto smyslu se kasacni soud plné ztotoznil s krajskym soudem, ktery odmitl pasivni
roli odpiirce jakozto formalniho kontrolora vyhlaskou pozadovanych nalezitosti. "

23. Jestlize nebudou jednoznacné zjisteny skutecné pomery pro aktualizaci zaplavového
uzemi, nemiize byt naplneéna podminka nezbytnosti miry zasahu do viastnického prava
dotcéenych subjekti. Z ustanoveni § 3 spravniho Fadu vyplyva obecnd povinnost
spravnich organit opatrovat podklady pro rozhodnuti a postupovat tak, aby byl zjisten
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stav véci, o némz nejsou ditvodné pochybnosti. Vydanim opatieni obecné povahy dle
Navrhu opatreni by v daném pripadé bylo v rozporu s vyse uvedenym ustanovenim
spravanitho vadu. Krajsky urad je povinen se zabyvat ditvody pro vydani Navrhu
opatreni, zakonnosti i veécnou sprdavnosti Navrhu opatreni a radné se vyporadat s
pripominkami dotéenych organii a osob.

4.
NEJSOU DANY DUVODY KE ZMENE ZAPLAVOVEHO UZEMI A AKTIVNI ZONY
ZAPLAVOVEHO UZEMI

24. Jak jiz bylo uvedeno vyse, vydanim opatieni obecné povahy v podstaté dojde ke
., Stavebni uzavere" na dotcenych pozemcich uzemi obce Libis a tim i zastaveni vSech
investicnich a stavebnich projektii na uzemi obce. Ke zméné aktualniho vymezeni
zaplavového uzemi vodniho toku Labe, ¢. j. 073794/2015/KUSK ze dne 25. 5. 2015
Krajskeho uradu Stredoceského kraje (,,Aktudlni stanoveni zaplavového tizemi")
pritom neni dan zadny zakonny ditvod. Pri aktualizaci zaplavového vuzemi a aktivni zony
zaplavového izemi v roce 2015 jiz byly znamy vSechny poznatky o priichodu povodné v
roce 2013 a tudiz mely byt zohlednény v dané aktualizaci zaplavového tizemi a aktivni
zony zaplavového uzemi. Od té doby do soucasné aktualizace v roce 2021 se vyznamné
povodiiové udalosti v daném useku Labe neuskutecnily. Tuto skutecnost jiz obec Libis
namitala ve svém vyjadreni ze dne 4. 1. 2022 (,, Vyjadreni obce Libis"), které se tykaly
puvodniho navrhu opareni obecné povahy. Krajsky urad, resp. Povodi Labe (,, spravce
vodniho toku") se v oditvodnéni Navrhu opatreni s pripominkami obce Libis v této veci
nevyporadali dostatecnym zpiisobem.

25. Obec Libis ve svém vyjadreni k piivodnimu navrhu s odkazem na prislusné metodicke
pokyny namitala, Ze k aktualizaci aktivni zony zdplavového uzemi ma dojit pouze v
pripade, Ze dojde k vyznamnym zménam ve tvaru reliéfii terénu zaplavového uzemi, jeho
zdastavby nebo zmeéné protipovodiiové ochrany uzemi. Novy vypocet je vhodné ucinit
také pro ucely zjisténi viivu planovanych vyznamnych zmen v zaplavovém tizemi novou
vystavbou nebo naopak jejim odstranénim na tvar a rozsah aktivni zony zaplavového
uzemi. V pripade vyznamné zmeny Q00 (napvikiad po extrémnich povodnich) je rovnéz
vhodné proverit rozsah a tvar aktivni zony zaplavového vizemi.

26. K problematice toho, jak vyhodnocovat nutnost zmény zaplavovych vizemi Krajsky urad
pozadal Ministerstvo Zivotniho prostiedi o vyklad. Ministerstva Zivotniho prostiedi
vodpovedi ¢. j. MZP/2021/410/822 ze dne 16. 11. 2021 mimo jiné uvedlo: ,, Vodni
zakon ani uvedena vyhlaska nestanovi (a ani nemiize stanovit) kdy a za jakych podminek
mad byt provedena aktualizace stanoveni zaplavového tizemi. Nutnost aktualizace
stanoveni zdplavového tizemi miize byt dana riznymi diivody, zpravidla zménou
hydrologickych udajii, k nimz dochazi nejcastéji po probehlé povodni. Z hlediska
prevence nepriznivych ucinkit povodni (coz je rovnéz jednim z ucelii vodniho zdkona)
Jje dulezité, aby zaplavova uzemi byla stanovena s ohledem na aktudlni hydrologické
udaje.”

27. Soucasné plati, Ze zména zdplavového uzemi vietné aktivni zony zaplavového uzemi
musi mit vzdy sviij ditvod; nelze ji udélat bezdiivodnée. Spravce vodniho toku vykonava
prava a povinnosti v oblasti verejné spravy, které jsou mu zakonem svéreny, a miize je
vykonavat pouze na zakladé v mezich zakona. Nemiize jednat svévolné.

28. Obec Libis je presvédcena, ze zadneé legitimni duvody ke zméné zdaplavového uzemi
véetné aktivni zmeny zony zaplavového uzemi dany nejsou, jak je uvedené nize.

5.
PRIJETI VYHLASKY NENI DUVODEM KE ZMENE

29. Dle Navrhu opatreni byla aktualizace zaplavového uzemi zpracovana za ucelem
zpresnéni vySek hladin a rozsahu rozlivii zaplavovych car vcetné rozsahu aktivni zony
zaplavového uzemi z divodu zohlednéni aktudlnich hydrologickych dat a aktudlniho
geodetického zameéreni a z divodu vydani Vyhldsky.

30. Nabyti ucinnosti Vyhlasky neni a nemiize byt ditvodem pro zmeénu Aktualniho stanoveni
zaplavového uzemi, jak se mylné domniva sprdavce vodniho toku. Naopak Vyhlaska tento
duvod vyslovené vylucuje. Zakon nestanovuje povinnost vodopravniho uradu uveést
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aktualni stanoveni zdaplavového vuzemi do souladu s predmétnou vyhlaskou a stejné tak
neni ditvodem pro zménu zdaplavového vuzemi prijeti nového metodického pokynu.

31. Dle § 10 Vyhlasky naopak plati, Ze pro navrhy na stanoveni zaplavového uzemi, jejichz
zpracovani bylo zahdjeno prede dnem nabyti ucinnosti Vyhlasky, se pouziji ustanoveni
vyhlasky ¢. 236/2002 Sb.

32. Pokud by Vyhlaska mela byt ditvodem aktualizace, nepochybné prechodné ustanoveni
znélo jinak a pozadovalo, aby Fizeni zahajena pred nabytim ucinnosti Vyhlasky se
dokonci dle Vyhlasky, nikoliv vyhlasky ¢. 236/2002 Sb.

6.
JSOU-LI DANY DUVODY KE ZMENE, MELA BYT ZMENA PROVEDENA DLE
VYHLASKY C. 236/2002 Sb.

33. Pri aktualizaci zaplavového uzemi a aktivni zony zdplavového uzemi v roce 2015 byly
znamy vSechny poznatky o priichodu povodnée v roce 2013 a tudiz mely byt zohledneny
v Aktudlnim stanoveni zaplavového uzemi. Od té doby do soucasné aktualizace v roce
2022 se vyzmamné povodnové uddlosti v daném useku Labe neuskutecnily.
Hydrologické udaje od povodné v cervnu 2013 do soucasnosti navic ziistaly nezménény,
Jjak potvrzuje také spravce vodniho toku v oditvodnéni Navrhu opatieni.

34. V odiivodnéni Navrhu opatieni spravce vodniho toku uvedl, Ze v roce 2013 probéhla na
Labi historicka povoden, hydrologické udaje z této povodné (kulminacni prutok,
klasifikace N-letosti atd.) byly uvedeny ve ,, Vyhodnoceni povodni v ¢ervnu 2013" k datu
6/2014. V projektu Mapy povodiiového nebezpeci a povodiiovych rizik L, ktery probihal
v letech 2011-2013 proto data z této povodné nemohla byt zohlednéna a zapracovana,
k tomu obec Libis uvadi, ze z vySe uvedeného vyplyva, ze data z vyhodnoceni povodni
meél k dispozici jiz v cervnu roku 2014, tedy pred vydanim Aktudlniho stanoveni
zaplavového uzemi v roce 2015. Nic nebranilo spravci vodniho toku udaje z povodni
tedy zohlednit jiz v aktualizaci z roku 2015.

35. Soucasne pokud by Mapa povodnového nebezpeci a povodnovych rizik méla byt
podkladem pro Navrh opatreni, pak dosud od roku 2013 Zadna novéjsi verze Mapy
povodnového nebezpeci a povodnovych rizik vydana nebyla. Je stale platna tataz Mapa
povodiiového nebezpeci a povodnovych rizik, ktera byla podkladem pro Aktualni
stanoveni zaplavového uzemi z roku 2015 a z ni by mél spravce vodniho toku stdle
vychazet.

36. V odiivodnéni Navrhu opatieni pak sprdavce vodniho toku téz uvadi, ze Aktualizace
zaplavového uzemi v oblastech s vyznamnym povodiovym rizikem je rovnéz
implementovana do Planu dil¢iho povodi Horniho a stiedniho Labe - list opatieni
HSL217901. Plan dilciho povodi byl vydan téz jiz v roce 2015.

37. Z odkazovaného listu opatieni Planu dilctho povodi dle obce Libis vyplyva, Ze tato
aktualizace zaplavového uzemi podle tohoto listu opatieni bud’ (i) jiz byla provedena
Aktualnim stanovenim zaplavového vzemi z roku 2015, nebo (ii) pokud dosud nebyla
provedena, pak bylo jiz v roce 2015 zapocato s jejim zpracovanim, a to pripravou
studie. Aktualizace zdplavového tizemi by méla byt dle listu opatieni i § 10 Vyhlasky
dokoncena dle vyhlasky ¢. 236/2002 Sb.

38. Od roku 2015 nedoslo k zadné zmené Aktudlniho stanoveni zdaplavového tizemi. Prvnim
pokusem o takovou zménu je Navrh opatieni. V takovém pripadeé by mel byt Navrh
opatreni v souladu s § 10 Vyhlasky pripraven dle vyhlasky ¢. 236/2002 Sb., nebot” jeho
zpracovani zapocalo pred nabytim ucinnosti Vyhlasky v roce 2018, jak vyplyva z Planu
dilciho povodi Horniho a stredniho Labe - list opatieni HSL217901.

39. V takovém pripadé obec Libis navrhuje, aby Navrh opatreni byl Krajskym uradem
vracen spravci vodniho toku k prepracovani a ten jej zpracoval dle ¢. 236/2002 Sb.

7,
VYHLASKA JE V ROZPORU S VODNIM ZAKONEM

40. Obec Libis je dale presvédcena, ze Vyhlaska je v rozporu s vodnim zdkonem.

41. Aktivni zona zaplavového uizemi je dle § 6 odst. 2 pism. e) Vyhlasky oblasti s vysokym
ohrozenim ohrozeni i misto, kde je hloubka 1,5 m a vyssi, prestoze tam nedochdazi
k zadnému proudeéni. Dle § 66 odst. 2 vodniho zdkona pritom podminkou stanoveni
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42.

43.

44,

45.

aktivni zony zaplavového uzemi je posouzeni nebezpecnosti ,, povodnovych prutoku”.
Pokud v daném misté k zadnému proudeni vody (priitoku) nedochdazi, pak neni zakonny
duvod stanovat v daném misté aktivni zonu zdplavového uzemi, jak pozaduje Vyhldska.
Aktivni zona by méla byt vymezena z pohledu proudéni, tedy Ze v ni aktivné voda proudi
a nikoliv, Ze v ni voda stoji, ale ma velkou hloubku.

Obec Libis je presvédcena, ze stanoveni aktivni zony zaplavoveho uzemi dle Vyhlasky
nenaplituje jeji primdrni ucel, kterym je ochrana zdravi, Zivota a majetku osob.
Vyhlaska je z mnoha ditvodii vécné nespravnd a Navrh opatieni nema zaklady na
objektivnich okolnostech.

Obec Libis je dale toho ndzoru, Ze Krajsky urad, jakozto vodopravni urad, ktery je
zodpovedny za spravnost aktualizace zaplavového uzemi a aplikaci ustanoveni vecné
nespravné Vyhlasky, by v této situaci mél iniciovat podnét na prezkoumani jeji
zakonnosti u Ministerstva zivotniho prostredi a do vyrizeni podnétu by mél rizeni o
Navrhu opatieni prerusit.

Aktualni stanoveni zaplavoveho uzemi bylo provedeno v souladu s pravnimi predpisy
a neexistuje zadny zakonny ditvod pro jeho zménu.

8

AKTUALNI HYDROLOGICKA DATA A AKTUALNI GEODETICKE ZAMERENI

NEDAVAJI DUVOD KE ZMENE ZAPLAVOVEHO UZEMI

46. Jako dalsi udajné divody pro zmenu zaplavového vuzemi spravce vodniho toku uvedl!

v Navrhu opatieni zohlednéni aktualnich hydrologickych dat.

Hydrologické udaje
47. Podle § 4 odst. 1 pism. a) Vyhlasky zahrnuji podklady pro zpracovavani ndavrhu

48.

49.

50.

51.

52.

zdplavového — vizemi  standardni  hydrologické  udaje  poskytnuté — Ceskym
hydrometeorologickym ustavem.

V oduvodneni Navrhu opatrent spravce vodniho toku uvedl, Ze v roce 2013 probéhla na
Labi historicka povoden. Hydrologické udaje z této povodné (kulminacni priitok,
klasifikace N-letosti atd.) byly uvedeny ve ,, Vyhodnoceni povodni v ¢ervau 2013" k datu
6/2014. V projektu Mapy povodiiového nebezpeci a povodiiovych rizik 1., ktery probihal
v letech 2011-2013 proto data z této povodné nemohla byt zohlednéna a zapracovana.
Hodnoty N-letych prutokii ziistaly oproti stavajicimu zaplavovému vuzemi nezmeénény.
Data z povodné 2013 byla zapracovana v aktudalnim navrhu zdplavového uzemi. Doslo
tim k rekalibraci modelu, prepoctu a mimo jiné ke zmené rozsahu zaplavového vuzemi
0100. Jelikoz doslo ke zméné rozsahu zaplavového uizemi a rozsahu Car rozlivii, byl
proveden vypocet aktualni zony zaplavového vzemi.

Hydrologické udaje o povodni jsou spolecné s povodnovymi znackami diilezité pro
kalibraci a verifikaci hydraulického modelu. Jak ovsem potvrdilo CHMU v aktudlnich
zdakladnich hydrologickych datech - povodnové prutoky QOn, povoden v roce 2013
neméla vliv na zvyseni nebo snizeni do té doby platnych CHMU vydanych n-letych
priitokii (povodriovych).

V' hydraulickém modelu, jehoz vystupy slouzily jako podklad pro dokumentaci pro
aktualizaci zdaplavového uzemi, sam autor tohoto hydraulického modelu v technické
zpravé pise, ze zohlednéni povodné 2013 v useku Labe podél arealu Spolany je pouze
orientacni, tedy neprokazatelné.

Hydrologicka data pouzita pro vypocet zaplavovych uizemi se mezi roky 2013 a 2019
nezménila. V roce 2012-2013 se zpracovaval matematicky hydraulicky model na jehoz
vysledcich byla stanovena zaplavova vizemi Q5, Q20 a Q100 a aktivni zona zaplavového
uzemi v roce 2015. V letech 2018-2019 byl zpracovan aktualizovany matematicky
hydraulicky model vychazejici z Vyhlasky, na zakladé kterého, je v roce 2022 navrzena
aktualizace zaplavového uizemi a aktivni zony.

Nedoslo-li ke zmeéné vychozich podkladii - hydrologickych dat, neni ditvod aktualizovat
matematicky model. Pouhd administrativni zména pouzivaného modelu neni sama o
sobé ditvodem pro zménu zaplavového uzemi a jeho aktivni zony.

Geodetické zameéreni
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53. Geodetickym podkladem pro zpracovani predmétného Navrhu opatieni byl digitalni
model reliéfit 5. generace (DMR 5G) z roku 2010 provedeny metodou laserového
skenovani v nepravidelné siti bodit (TIN) Tyto udaje jsou tedy opéet z obdobi, které
predchazi posledni aktualizaci zaplavového vzemi z roku 2015 a nelze jej tedy pouZit
Jako ditvod pro aktualizaci zaplavového tizemi, protoze jsou stale stejné.

9.
POCHYBENI ZPRACOVATELE MODELU PRI KALIBRACI A VERIFIKACI
MODELU

54. 1 presto, zZe se hydrologicka data nezmenila a nebyl ditvod aktualizovat matematicky
hydraulicky model, byl hydraulicky model na povoden 2013 nakalibrovan a takto
nakalibrovany model byl pouzit pro vypocet hladin, rychlosti a hloubek pro povodroveé
scénare Q35, 020, Q100 a Q500. Dusledkem toho je vyznamné navyseni hladin (az o 45
cm) pri jednotlivych povodiiovych scénarich oproti Aktudalnimu stanoveni zaplavového
uzemi, za skutecnosti Ze hodnoty pritokii se nezmenily a vyuziti uzemi (drsnost tizemi)
také ne.

55. Citace autora hydraulického modelu z technické zpravy pro sestaveni hydraulického
modelu (zprava B pro oblast HSL 01-01 (Labe) (,,Zprava"), ktera vznikla pro
aktualizaci 2D modelu (zohlednéni povodné 2013) v ramci 2. cyklu projektu Map rizik
a povodnového nebezpeci. ,, Tuto verifikaci je vSak tFreba povazovat v zajmovém useku
Kostelec nad Labem — Mélnik pouze za orientacni: protoze v ¢erviu 2013 prichazela
cca Q5 z Labe do kulminace Q50 na Vitave. Charakteristiky proudeéni (irovné hladin,
rychlosti proudeéni a hydraulické odpory) ve zminéném useku Labe jsou tedy oviivneny
vyraznym vzdutim od soutoku Labe s Vitavou. "

56. Z citace je ziejmé Ze v uvedeném usek toku Labe pouZiti verifikace potazmo kalibrace
na povoden 2013 je bezpredmétné, jak sam uvddi autor modelu. I pres tuto skutecnost
doslo k pouziti takto upraveného modelu pro vypocet charakteristik zaplavového izemi,
tim k vyraznému navySeni hladin, a tedy rozsifeni navrhované aktivniho zony
zaplavového uzemi Ql00 na nekterych castech vuizemi obce Libis.

57. Pro uplnost obec Libis dodava, ze sam spravce vodniho toku si je védom, Ze se v roce
2013 jednalo o povoden na toku Vitava pod soutokem propagované na toku Labe a v
obci Libis se tedy jednalo pouze o zpétné vzduti, nikoliv o priichod povodné na toku
Labe.

58. Spravce vodniho toku ddle cituje ze Zpravy, kde je rozpor v pouzivani termini
verifikace a kalibrace. Autor modelu ve Zpravé pise o verifikaci modelu daty z povodné
2013, to by znamenalo, ze model byl kalibrovan na jinou povoderi a verifikace pouze
doklada spravné nastaveny matematicky model, ale pres tuto skutecnost je nova hladina
VYSSI.

59. V grafickém zndazorneni v oditvodnéni Navrhu opatreni je ddle uvedeno, Ze se jedna o
kalibraci, coz by vysvétlovalo, pro¢ se hladiny zvysily v novém aktualizovaném modelu.
To ovSem znamend, ze model byl kalibrovan uplné na jiny pravdépodobnostni scénar,
nez je Q5 na Labi. Doslo tak k pochybeni zpracovatele modelu.

60. Pokud probéhla verifikace na soubéh povodni, tak je postup spravny, ale neodpovida
to skutecnosti, jak mohl piivodné nakalibrovany model a verifikovany na povoden 2013
spocitat o tolik vyssi hladiny vody, kdyz geometrie koryta se nezménila (neustale byly
zachovavana plavebni draha s danymi charakteristikami, nedoslo k prohloubeni koryta
nebo zaneseni koryta, zuzeni koryta apod. a geometrie inundacniho uzemi byla pouzita
stejnd jako pro aktualizaci v roce 2015, zdakladni hydrologické udaje ziistaly stejné,
stejné tak jako vyuziti uzemi). Zde se da predpokladat, Ze autor modelu pri verifikaci
zmeénil drsnot uzemi, tedy pouzil drsnosti, které odpovidaji cervnu 2013, ale tim model
neverifikoval, ale opet kalibroval, protoze zménil jeden z parametru, ktery ma
vyznamnym dopad na vysledky z modelu. Opét by se jednalo o pochybeni zpracovatele
modelu se zasadnimi dopady pro dotcené subjekty na tizemi obce Libis.

61. Obec Libis nesouhlasi s vyjadrenim spravce vodniho toku, Ze hydrologické udaje z
povodné 2013 (kulminacni pritok, klasifikace N-letosti, atd.) nemohla byt zohlednéna
a zapracovana v Aktualnim stanoveni zaplavového vuzemi. Jestlize mél spravce vodniho
toku k dispozici data z probéhlé povodné v cerviu 2013 (ktera by snad méla mit za
nasledek nutnost zmény stanoveni zdaplavového tzemi) jiz v roce 2014, neni vitbec
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ziejmé, z jakého ditvodu se nepromitli v Aktudlnim stanoveni zaplavového vuizemi ze dne
25. 5. 2015 mnebo spravce vodniho toku neinicioval zménu Aktualniho stanoveni
zaplavového uzemi jiz drive.

10.
NAVRH NA PROVEDENI DUKAZNICH PROSTREDKU

62. Z judikatury spravnich soudii jednoznacné vyplyvd, ze dotcéené orgdany ¢i osoby mohou
namitat vécnou nespravnost podkladii navrhovatele, resp. relevanci vstupnich dat pro
modelové vypocty, které vedly ke stanoveni konkrétnich zaplavovych vuzemi. Je plné v
dispozici obce Libis, aby k prokazani svych tvrzeni navrhovala ditkazy v umyslu vyvratit
skutkova zjisténi plynouct z podkladit pro vydani opatreni obecné povahy.

63. Obec Libis proto navrhuje, aby Krajsky urad oveéril spravnost vypoctu (kalibrace a
verifikace vySe). Za tim ucelem navrhuje provedeni ditkazu znaleckym posudkem. Obec
Libis navrhuje Krajskému uradu, aby ustanovil znalce, ktery by ovéril spravnost
nastaveni parametrii modelu, kalibrace a verifikace modelu, jakoz i spravnost
nastaveni pravdeépodobnostniho scénare a spravnost vypoctu aktudlni zony
zdplavového uzemi a stanoveni aktivni zony zaplavového uizemi.

Diikaz:
- Znalecky posudek vyhotoveny znalcem ustanovenym Krajskym uradem

11.
NAVRH OPATRENI NEZOHLEDNUJE PROJEKT PROTIPOVODNOVE OCHRANY

64. Zaplavové uzemi se stanovuje ve verejném zdjmu a jeho ucelem je vytvorit podminky
pro snizovani nepriznivych ucinkii povodni. Stanovovani zdaplavovych uzemi a jejich
aktivnich zon patii nepochybné mezi jeden z ndstrojit ochrany Zivotniho prostiedi a
jeho cilem neni blokovani rozvoje zaplavového vizemi.

65. Pri vymezovani aktivni zony zdplavoveho uzemi se vysledna linie aktivni zony
zaplavového uzemi nedopliiuje jednotlivymi ostrovy okolo stavajicich objektii, pokud
tyto nejsou chraneny dostatecnou protipovodnovou ochranou dimenzovanou alespon
na Q100.

66. Navrh na stanoveni zmeény zdplavového uzemi podle obce Libis§ nezohlednuje
Pldnovanou protipovodiiovou ochranu. Ucelem Pldnované protipovodiiové ochrany je
protipovodnova ochrana obci Neratovice, Libis, a aredlu Spolany. Projektova
dokumentace pro uzemni rozhodnuti je zpracovana a je reSena na ochranu pri pritoku
Q100 + prevyseni 30 cm. V ramci projektové dokumentace byl proveden podrobny
inzenyrsko-geologicky a hydro — geologicky prizkum a také byl aktualizovan na
zakladeé vysledkii priizkumu model proudeni podzemnich vod.

67. Zadost o vydani vizemniho rozhodnuti bude poddina dne 24. 6. 2022 Na zdkladé
informaci znamych ke dnesnimu dni je zahdjeni vystavby Planované protipovodiové
ochrany naplanovano na rok 2024. Spoluprace na zminéném projektu probihda mimo
jiné na zakladé Smlouvy o sdruzeni prostiedkii na zpracovani projektové dokumentace
ve stupni pro uzemni Fizeni PPO Neratovice uverejnéné v registru smluv
https://smlouvy.gov.cz/s I nlouva/4489392'?backlink=qgkYa4.

68. Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem povazuje obec Libis prijeti Navrhu opatieni v
soucasné dobé za bezpredmétné. Obec Libis je presvédcena, Ze navrhované opatreni
neni schopno efektivné zasdahnout sledovany ucel a nepredstavuje nejmirnejsi
prostredek ze vSech moznych, které jesté efektivné vedou k naplnéni sledovaného cile.
Navrh opatieni se nejevi jako nejSetrnéjsi k dotcenym ustavné garantovanym praviim a
svobodam a jedna se v daném pripadé o nerespektovani ustavniho prikazu
minimalizace zasahii verejné moci.

69. Navrh opatreni by tak mel byt vrdacen spravci vodniho toku k dopracovani, aby
zohlednoval téz projekt protipovodiiové ochrany.

12.

Zborovska 11 150 21 Praha 5 tel.: 257 280 808 fax: 257 280 203 belesova@kr-s.cz www.stredoceskykraj.cz


https://smlouvy.gov.cz/s1nlouva/4489392'?backlink=qkYa4

¢.j. 056442/2024/KUSK strana 26 / 58

NAVRH OPATRENI ZNEMOZNI REALIZACI SANACE STARYCH EKOLOGICKYCH
ZATEZI

70. V aredalu Spolany se nachazi tzv. staré ekologické zateze. Odstranovani starych
ekologickych zatezi probiha na zdklade Smlouvy ¢. 33/44 tykajici se ekologickych
zavazki uzavieném mezi Fondem narodniho majetku, resp. jeho pravnim nastupcem
Ministerstvem financi a Spolanou jako nabyvatelem majetku statu v ramci privatizace
ze dne 6. 5. 1994, ve znéni pozdéjsich dodatkii (,, Ekologickd smlouva”). Proces
odstranovani starych ekologickych zatezi (,,SEZ") je Fizen Ministerstvem financi
(., MF") dle Smérnice MF a MZP pro pripravu a realizaci zakdzek resicich ekologické
zavazky vzniklé pri privatizaci ¢. 4/2017 (diive ¢. 3/2004).

71. Na zdkladé Ekologické smlouvy jsou v soucasnosti vydina dvé rozhodnuti Ceské
inspekce Zivotniho prostiedi (,, CIZP") ukladajici Spolané opatieni k napravé dle § 42
odst. 2 vodniho zdkona, a to rozhodnuti CIZP ze dne 12. 12. 2019, sp. zn.
Cizp/41/2019/15072 tykajici se casti aredlu Spolana oznacovaném jako ,, oblast Starého
zavodu" (,, Rozhodnuti” Stary zavod"), které se nachdzi mimo navrhovanou aktivni zonu
zdaplavového vizemi, a rozhodnuti CIZP ze dne 21. 2. 2020, sp. zn. ¢izp/41/2020/2556
tkajici se casti aredalu Spolana oznacovaném jako ,,oblast Petrochemie a jejiho okoli”
(,, Rozhodnuti Petrochemie"), které se nachazi v navrhované aktivni zoné zdaplavového
vizemi.

Diikaz:

- rozhodnuti CIZP ze dne 12. 12. 2019, sp. zn. CIZP/41/2019/15072 (zndmo Krajskému tiradu
z uredni ¢innosti)

- rozhodnuti CIZP ze dne 21. 2. 2020, sp. zn. CIZP/41/2020/2556 (iicelové znamo Krajskému
uradu z uredni cinnosti)

72. Obé Rozhodnuti CIZP byla vydina na zdkladé vicelové aktualizované analyzy rizik
zroku 2018 (,,UAAR"), kterou si nechalo zpracovat v souladu s Ekologickou smlouvou
MEF.

Diikaz:
- UAAR (neni veiejné dostupné, nutno vyzddat si tuto listinu ze strany Krajského iiradu u MF)

73. Pro lokalitu Petrochemie a okoli je priprava sanace v soucasnosti ve stavu uzavieni
smlouvy o dilo mezi MF a dodavatelem, jejimz predmétem bude zpracovani projektove
dokumentace sanace této lokality. V ramci sanace bude na zakladé porizené projektové
dokumentace nezbytné povolit a provést tez stavby, které nebudou mit povahu staveb,
Jjejichz realizace je v aktivni zoné povolena dle § 67 odst. 1 vodniho zdkona. V pripade,
Ze bude na kontaminovanych pozemcich zrizena aktivni zona zaplavovéeho vuzemi, bude
znemoznéna realizace téchto staveb. Jak vyplyva z rozhodnuti CIZP i UAAR, stavebni
cinnost na zdklade opatreni k ndpravé bude nutné koordinovat s planovanou
protipovodiiovymi opatienimi a bude nutné je provadeét v soucinnosti. Nebude mozné
povolit a provést nejprve protipovodiiova opatient, ndsledné zménit (zuzit) aktivni zonu
zaplavového uzemi a pak pristoupit k realizaci sanacnich praci.

74. Navrh opatieni je proto dle nazoru obce Libis v rozporu s diilezitym verejnym zdjmem
na odstranéni staré ekologické zatéze a ochranu piidy a podzemnich a povrchovych
vod. Rizeni by mélo byt té z tohoto ditvodu zastaveno.

13.
SHRNUTI

75. Stanoveni aktivni zony zdaplavového vuzemi na uzemi obce Libis dle Navrhu opatieni by
se naprosto zasadnim zpiisobem dotklo Zivota v obci, ovlivnilo by jeji obyvatele i
podnikatele pusobici na jejim uizemi a zcela zasadné by omezilo rozvoj obce. Takovy
zasah je pritom s ohledem na dalsi okolnosti dané situace zcela nediivodny a
nepriméreny ve vztahu k ditvodiim zamysleného opatreni.

76. Krajsky urad zodpovida za spravnost a zakonnost sve rozhodovaci cinnosti a neni
povinen opatieni obecné povahy vydat jen na zdaklade navrhu spravce vodniho toku.
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hydrologické udaje ani geodeticke udaje, které jsou podkladem Navrhu opatreni, se od
posledni aktualizace v roce 2015 nezmeénily a neni tak dan diivod pro zménu
zaplavového uzemi a jeho aktivni zony. Je zirejmé ze hladiny pri Q100 v novejsich
vystupech jsou navySeny o 35 az 45 cm i pres to, Ze hodnoty kulminacnich pritokii a
vyuziti uzemi se nezmenily mezi lety 2013 a soucasnosti.

77. Nabyti ucinnosti Vyhlasky neni skutecnosti, ktera by méla veést k aktualizaci
zaplavového uzemi, jak vyplyva z § 10 Vyhlasky. Pouhd zména matematického modelu
stanoveni aktivni zony zaplavového ve Vyhlasce nemiize vést k vydani opatieni, které
fakticky zabrani dotcenym subjektium vykondvat jejich vlastnicka prava k danym
nemovitym vecem. Takové opatieni je zcela zjevné nevhodné, nepotrebné a
neprimeérene.

78. Prijetim Navrhu opatieni nedojde k naplnéni sledovaného ucelu, kterym by naopak
mohla byt Planovana protipovodnova ochrana.

79. Prijetim Navrhu opatieni bude znemoznéno odstranéni starych ekologickych zatezi v
lokalité Petrochemie a okoli, jakoz i ohrozena moznost provedeni protipovodnovych
opatreni, coz je v rozporu s dileZitym verejnym zdajmem na ochrané pred povodnémi,
Jjakoz i dulezitym verejnym zdjmem na ochrané pudy a podzemnich a povrchovych vod
pred jejich znecisténim.

4.
ZAVERECNYNAVRH

80. S ohledem na vyse uvedené skutecnosti obec Libi§ navrhuje, aby Krajsky urad rizeni o
Navrhu opatient zastavil nebo Navrh opatreni zamitl.

81. Pro pripad, ze by tak Krajsky urad neucinil, obec Libis in eventum navrhuje, aby
Krajsky urad Navrh opatieni vratil zpracovateli navrhu k doplnéni a zméné dle
pripominek obce Libis, zejména aby zpracovatel Navrhu opatieni tento uvedl do
souladu s vyhlaskou ¢. 236/2002 Sb., nebot” zpracovani Navrhu opatieni zapocalo pred
nabytim ucinnosti Vyhlasky, jak vyplhva z Planu dilciho povodi Horniho a stredniho
Labe — list opatreni HSL217901, proved! detailni geodetické zaméreni skutecného
stavu a opravil matematicky model a hladiny pri Q100.

82. Pro pripad, ze by tak Krajsky urad neucinil, obec Libis navrhuje, aby Krajsky urad
ustanovil znalce ktery by overil spravnost nastaveni parametrii modelu, kalibrace a
verifikace modelu, jakoz i spravnost nastaveni pravdepodobnostniho scenare a
spravnost vypoctu aktudlni zomy zdplavového uzemi a stanoveni aktivni zony
zaplavového tizemi.

83. Soucasné obec Libis navrhuje, aby Krajsky urad dal Ministerstvu Zivotniho prostredi
podnét k prezkoumdani zakonnosti Vyhlasky a do doby vyrizeni podnétu rizeni o Navrhu
opatreni prerusil.

Ba) Vypoi‘adani pripominek Povodim Labe, s. p.
Pfipominky obce Libi$ jsou svym obsahem shodné jako ptipominky Spolany Neratovice,
proto zde budou vypisovany pouze odkazy na odpoveédi Spolany Neratovice (viz nize).
K bodu ¢. 24, 26 — 28,33 — 34, 37, 61:
Viz odpovéd’ v ramci vyporadani pfipominek Spolany s nazvem ,,K bodu 26, 28 — 30, 35
—37,40,71¢

K bodu 25:
Viz odpovéd v ramci vypotadani pfipominek Spolany s ndzvem ,,K bodu 27

K bodu 29 —32:
Viz odpovéd’ v ramci vypotadani pfipominek Spolany s nazvem ,,K bodu 31 — 34

K bodu 35:
Viz odpovéd’ v ramcei vyporadani pfipominek Spolany s ndzvem ,,K bodu 38

K bodu 46 — 53:
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Viz odpovéd’ v ramcei vyporadani pfipominek Spolany s nazvem ,,K bodu 49 — 57

K bodu 54 — 60:
Viz odpovéd’ v ramcei vyporadani pfipominek Spolany s nazvem ,,K bodu 64 — 70
K bodu 64 — 69
Viz odpovéd’ v ramci vypotadani piipominek Spolany s nazvem ,,K bodu 76 — 81

Bb) Vyjadieni Krajského titadu
S ohledem na skutecnost, ze pripominky obce Libi§ jsou svym obsahem defacto totozné
jako ptipominky spolec¢nosti Spolana s.r.o. (li§i se pouze v nékolika bodech, které nemaji
zasadni vliv na obsah) je vyjadieni Krajského uradu shrnuto ve vyporadani pfipominek
spolecnosti Spolana s.r.o. (viz nize).

C) Piipominky spole¢nosti Spolana s.r.o.:

L
UvoD

1. Dne 27. 5. 2022 zverejnil Krajsky urad Stredoceského kraje, odbor Zivotniho prostredi
(,,Krajsky urad") na své uredni desce navrh opatieni obecné povahy ke stanoveni zmeny
zaplavového uzemi vodniho toku Labe, 7. km 826,613 - 861,769, a vyzvu k podani
pripominek ze dne 25. 5. 2022, ¢ j. 040735/2022/KUSK, sp. zn.
S7Z 148088/2021/KUSK/17 (,,Navrh opatient”).

2. Vsouladu s § 172 odst. 4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni 7ad, ve zneni pozdéjsich
predpisii (,,spravni 7ad") miize kdokoli, jehoz prava, povinnosti nebo zajmy mohou byt
opatienim obecné povahy primo dotceny, k navrhu opatreni obecné povahy uplatnit u
spravniho organu pisemné pripominky. Krajsky urad stanovil lhiitu k podani pisemnych
pripominek k Navrhu opatieni 30 dnit ode dne jeho zverejnéni.

3. SPOLANA s.r.o0., se sidlem ul. Prace 657, 277 11 Neratovice, jakoZto dotcend osoba ve
smyslu § 172 odst. 4 spravniho radu (,,ucastnik rizeni*) timto na Navrh opatieni ve
stanovené lhiité reaguje a poddva pisemné pripominky, které se tykaji nasledujicich
oblasti:

a. Neprimérenost zdsahu do verejnych subjektivnich prav. Nerespektovani
ustavniho prikazu minimalizace zasahu verejné moci (kapitola I1).

b. Zodpovédnost Krajského uradu za zakonnost a spravnost své rozhodovaci
cinnosti (kapitola I11).

c. Bezdivodnost zmeny zdplavového uzemi a aktivni zony zdplavového uzemi
(kapitola IV., V. a V1)

d. Nezdkonnost navrhu opatreni pro rozpor svodnim zdkonem a provadeci
vyhlaskou ¢. 79/2018 Sb. (kapitola VII.)

e. Bezditvodnost aktualizace matematického modelu (kapitola VIII.)

f. Poruseni § 4 odst. 1 pism. f) vyhlasky ¢. 79/2018 Sb. (kapitola 1X.)

g Nespravna kalibrace a verifikace matematického hydraulického modelu

(kapitola X.)
h. Proveéreni spravnosti nastaveni parametrii modelu znalcem (kapitola XI.)
i. Nezohlednéni projektu protipovodrové ochrany.
Jj.  Znemoznéni sanace starych ekologickych zatézi.

4. Ucastnik Fizeni s Ndvrhem opatieni zdsadné nesouhlasi. V posuzovaném pripadé
nedoslo k zZadné zasadni zméné a neexistuje zakonny a legitimni divod, ktery by meél mit
za nasledek zménu aktualniho stanoveni zdaplavového vuzemi (zejména na zménu aktivni
zony zdaplavového izemi). Vzhledem k predmeétu podnikatelské cinnosti ucastnika rizent
a rozsahu dotcenych pozembkii se pritom jedna o zcela nepriméreny zasah do verejnych
subjektivnich prav ucastnika Fizeni. Prijetim Navrhu opatrent by doslo ke znemoznéni
odstraneni starych ekologickych zateézi v okoli aredlu ucastnika izeni, coz je v rozporu
s diileZitym verejnym zajmem na ochrané piidy a povrchovych a podzemnich vod pred
Jjejich znecistenim. Navrh opatieni nezohlednuje zamyslenou stavbu protipovodriové
ochrany, ktera je predmétem planovaného projektu ,,PPO Neratovicko (Neratovice,
Libis, Spolana) - protipovodnova ochrana na Q100 — Labe — Vitava*“ (,, Planovana
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protipovodnova ochrana“). Prijetim Ndvrhu opatreni nemuze byt naplnen jeho
primarni ucel, kterym je ochrana zdravi, Zivota a majetku osob.

1L
NEPRIMERENY ZASAH DO VEREJNYCH SUBJEKTIVNICH PRAV

5. Ucastnik Fizeni je viastnikem pozemkii dot¢enych navrhovanou zménou zdplavového
uzemi v katastrdalnim vuzemi Libis, zapsanych na LV ¢. 3639, vedeném Katastralnim
uradem pro Stiedocesky kraj, Katastralni pracoviste Mélnik.

Diikaz:
- List viastnictvi ¢. 3639

6. Schvalenim Navrhu opatieni a naslednym vydanim opatieni obecné povahy ma dojit
na techto pozemcich, které ucastnik rizeni vilastni a vyuziva k vykonu své podnikatelské
¢innosti k vymezeni aktivni zony zaplavoveho vizemi.

7. Vymezeni aktivni zony zaplavového uzemi na pozemcich ucastnika rizeni s sebou nese
mnoha omezent, které pro ucastnika rizeni v dusledku znamenaji nepriméreny zasah do
Jjeho verejnych subjektivnich prav.

8. Omezeni c¢innosti v aktivni zoné zaplavového uzemi je dano predevsim ustanovenim §
67 odst. 1 zakona ¢. 254/2001 Sb., vodni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisii (,, vodni
zakon®), podle kterého se ,,v aktivni zoné zdplavovych uzemi nesmi umistovat,
povolovat ani provadet stavby s vyjimkou vodnich dél, jimiz se upravuje vodni tok,
prevadeji povodnové pritoky, provadeji opatieni na ochranu pred povodnémi nebo
ktera jinak souviseji s vodnim tokem nebo jimiz se zlepsuji odtokové pomeéry, staveb pro
Jimani vod, odvadeéni odpadnich vod a odvadeni srazkovych vod a dale nezbytnych
staveb dopravni a technické infrastruktury, zrizovani konstrukci chmelnic, jsou-li
zFizovany v zaplavovém uzemi v katastralnich vizemich vymezenych podle zdakona ¢.
97/1996 Sb., 0 ochrané chmele, ve znéni pozdejsich predpisii, za podminky, Ze soucasné
budou provedena takova opatreni, ze bude minimalizovan viiv na povodnové priitoky:
to neplati pro udrzbu staveb a stavebni upravy, pokud nedojde ke zhorseni odtokovych
pomeri.

9. Na zaklade ustanoveni § 3 odst. 4 zakona ¢. 183/2006 Sb., stavebni zdakon, ve znéni
pozdéjsich predpisii (,,stavebni zdakon*) se udrzbou stavby rozuméji prace, jimiz se
zabezpecuje jeji dobry stavebni stav tak, aby nedochdzelo ke znehodnoceni stavby a co
nejvice se prodlouzila jeji uZivatelnost. V obecnosti je udrzba stavby povinnosti
viastnika, kterou mu uklada § 154 odst. 1 pism. a) stavebniho zdkona.

10. Podle § 2 odst. 5 pism. c¢) stavebniho zakona se stavebnimi upravami rozumi stavebni
upravy, pri kterych se zachovava vnéjsi piidorysné i vyskové ohraniceni stavby, pricemz
za stavebni upravu se povazuje téz zatepleni plasté stavby.

11. Zvyse uvedeného vyplyva, zZe pri vysledném vynaseni cary rozsahu aktivni zony
zaplavového uzemi jsou jednotlivé stavajici domy a bloky domii, které vymezuji
povodnové proudnice, vyjmuty v jejich soucasnych hranicich (bez moznosti pristavby
mimo tyto hranice) tak, aby bylo mozno na nich provadet bézné rekonstrukce, cimz je
ale zarovern znemoznéno provadét pristavby ¢i nové stavby (s vyjimkou vodnich dél).
Zakon tedy umoznuje v aktivni zoné zaplavového uzemi (u jiz existujicich staveb)
provddet pouze udrzbu staveb a stavebni upravy, to vSak pouze za predpokladu, Ze
nedojde ke zhorseni odtokovych pomérii.

12. Ucastnik Fizeni upozoriuje, Ze vyddanim opatieni obecné povahy v podstaté dojde ke
., Stavebni uzdavere‘ na priblizné 90 procentech uzemi jeho aredlu a tim i zastaveni
vSech investicnich a stavebnich projektii. Tato zmena proto bude mit za nasledek
efektivni zabranéni rozvoje podnikatelské cinnosti ucastnika rvizeni.

13. Ddle je diilezité zminit také dalsi omezeni, ktera souvisi s vymezenim aktivni zony
zaplavového uzemi. Podle § 67 odst. 2 vodniho zakona je v aktivni zoné zdaplavového
tizemi mimo jiné zakdzano provadet terénni upravy zhorsujici odtok povrchovych vod,
skladovat odplavitelny materidl, latky a predmeéty Ci zrizovat oploceni, zZivé ploty a jiné
podobné prekdzky.

14. Vzhledem k predmétu podnikatelské cinnosti ucastnika rizeni a rozsahu dotcenych
pozemkii se jednd o zcela nepriméreni zasah do jeho verejnych subjektivnich prav.
ucastnik vizeni je jeden z nejvetsich zaméstnavatelii v regionu Neratovice a nové
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vymezeni aktivni zony zaplavového uzemi na pozemcich ucastnika Fizeni bude
v diisledku predstavovat takovy negativni zasah do prava ucastnika fizeni, Ze mu
v zasadé znemozni dalsi vykon podnikatelské cinnosti v dotcené lokalité i podstatné
snizi hodnotu jeho pozemkii v dané lokalité. Nové vymezeni aktivni zony zdplavového
uzemi tak bude mit pro ucastnika vizeni v zasadé likvidacni dusledky. Takovy zasah je
pritom s ohledem na dalsi okolnosti dané situace zcela nepriméreny ve vztahu
k duvodiim zamysleného opatreni.

15. Ucastnik Fizeni je presvédcen, Ze navrhovanou zménou je dotceno predevsim jeho pravo
viastnit majetek, garantované v clanku 11 Listiny zakladnich prav a svobod, a také
pravo na podnikani a provozovani jiné hospoddrské cinnosti, garantované v ¢lanku 26
Listiny zdkladnich prav a svobod.

16. Zejména pravé zakaz vystavby v aktivni zoné zaplavového vuzemi dosahuje omezeni
intenzity uvedené v clanku 11 odst. 4 Listiny zdkladnich prav a svobod, dle kterého je
vyviastnéni nebo nucené omezeni viastnického prava mozné pouze ve verejném zajmu,
a to na zakladé zakona a za nahradu.

17. Vramci principu proporcionality by méla byt pomérovana vadznost zasahu do
vlastnického prava intenzitou zdjmu, knemuz predmétny zdsah sméruje. Podle
Judikatury Ustavniho soudu je nutné zkoumat prvek vhodnosti, potiebnosti a
pomérovani (proporcionalita v uzsim slova smyslu). Test slouzi nejen ke kontrole
ustavnosti (popr. zakonnosti) normativnich pravnich aktu, ale téz individudlnich
pravnich akti.

18. Ucastnik Fizeni je presvédcen, Ze navrhované opatieni neni schopno efektivné
zasahnout sledovany ucel a nepredstavuje nejmirnéjsi prostiedek ze vsech moznych,
které jeste efektivne vedou k naplnent sledovaného cile. Navrh opatreni se nejevi jako
nejSetrnéjsi k dotcenym uistavne garantovanym pravim a svobodam a jedna se v daném
pripadé o nerespektovani ustavniho prikazu minimalizace zdasahii verejné moci.

19. Vedle vyse uvedeného je pak ucastnik vizeni téz presvédceno tom, Ze Navrh opatreni je
nejen nezakonny pro rozpor s vodnim zdakonem a provadéci vyhlaskou ¢. 79/2018 Sb.,
o zpusobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani zaplavovych uzemi a jejich
dokumentace, ve znéni pozdéjsich predpisii (,, Vyhlaska ™), ale tez nespravny.

111
KRAJSKY URAD JE ZODPOVEDNY ZA ZAKONNOST A SPRAVNOST SVE ROZHODVACI
CINNOSTI

20. Podle § 66 odst. | vodniho zdkona je vodopravni urad povinen stanovit rozsah
zaplavového uzemi na navrh spravce vodniho toku. V Navrhu opatieni Krajsky urad
z dikce ,,je povinen'" nespravnée usuzuje, Ze vodopravni urad nema na vyber, a pokud
mu je navrh predlozen a spliuje zakonné naleZitosti, musi zaplavové uzemi stanovit.
Krajsky urad k tomu uvedl: ,, Vodopravni urad tak fakticky nema moznost zkontrolovat
vSechny nalezitosti navrhu a jeho sprdavnost, nemd na to softwarové vybaveni ani
odbornost. Vodopravni urad se tak musi v tomto ohledu spolehnout na tvrzeni
prekladand navrhovatelem.” Krajsky urad dale uvedl: ,,Je pravdou, ze Zadny pravni
predpis neukladd vodopravnim uradiim povinnost uvést aktualni stanoveni zaplavoveho
tizemi do souladu s vyhldskou. Ale stdle plati vyse zminéné, Ze pokud sprdvce toku poda
navrh, vodopravni urad je povinen zaplavove uzemi stanovit nebo zménit."

21. Podle spravniho vadu je za projednani pripominek a za nasledné vydani opatieni
obecné povahy odpovédny spravni organ. Krajsky urad je zodpovédny za zdkonnost a
spravnost sve rozhodovaci ¢innosti a nemiize rezignovat na zjisteni skutecnych pomeérii
v daném misté, zda jsou k podani Navrhu opatieni a ke zméné zaplavového vuzemi vietné
aktivni zony zaplavoveho uzemi dany zdakonné divody, a zda jsou Navrh opatieni i
podklady predlozené spravcem vodniho toku vécné spravné.

22. Zaver Krajského uradu, Ze vodopravni urad se musi v tomto ohledu spolehnout na
tvrzeni predkladand navrhovatelem a pouze kontroluje, zda projedndavany navrh
obsahuje vSechny povinné nalezZitosti dle ustanoveni § 7 Vyhlasky, je nespravny a v
rozporu se zakonem i rozhodovaci praxi spravnich soudii.

23. Krajsky soud v Praze v rozsudku ze dne 30. 6. 2016, ¢. j. 50 A 4/2016-2 uvedl k
zodpovédnosti vodopravniho uradu pri stanoveni zdaplavového uzemi a aktivni zony
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zaplavového uzemi nasledujici: ,,V teéto souvislosti je treba vytknout odpiirci
[vodopravnimu uradu] neprijatelnou rezignaci na jeho zdkonné povinnosti, které
rozhodné nespocivaji v pouhém formalnim zkontrolovani, zda ma navrh stanoveni
zdplavového vizemi a AZZU zdkonem a provadéci vyhlaskou v § 5 a § 6 odst. 5
pozadované naleZitosti, jak se snazi tvrdit. Je to odpiirce, kdo je plné odpovédny za
obsah opatreni obecné povahy, které vydava, a to nejen z hlediska jeho formalnich
nalezitosti; ale i spravnosti jeho obsahu. Je proto povinen zkoumat téz sprdavnost
vstupnich udajii a provedenych vypoctit a nemiize se bez dalsiho své odpovednosti
zbavovat poukazem na to, Ze to je odpovédnosti porizovatele navrhu. Je mozné, ze
spravni organ nedisponuje potiebnou vysokou odbornosti' v oblasti hydrologie,
matematickeho modelovani apod. V takovém pripadé mu nezbyva, nez si v pripade
vzniku pochybnosti vyzadat odborné stanovisko jiného spravniho organu nebo se
obratit na znalce, zejména v situaci, kdy je spravnost vstupnich udajii ¢i provedeného
vypoctu napadena pripominkami. Lze akceptovat i obvyklou praxi, Ze si spravni organ
vyjadreni k pripominkam vyzada od samotného zpracovatele navrhu, avsak i v takovém
pripadé si musi na svou odpovédnost vyhodnotit uplnost, celistvost a presvédcivost
takového vyjadreni' a v pripadeé relevantnich pochyb si vyzadat bud' doplnéni
vysvétleni, nebo spravnost reseni obsazené¢ho v navrhu vyhodnotit za pomoci jiného
odbornika, véetné napr. postupu podle § 56 spravniho radu. "

24. Vyse uvedeny zaver krajského soudu dale potvrdil Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze
dnel6. 5. 2017, ¢. j. l As 190/2016-41: ,,Jak jiz bylo uvedeno, ulohou odpriirce je ovérit
spravnosti zjisteni objektivniho stavu zpracovatelem. Ve svétle téchto skutecnosti se jevi
Jjako chybné vyjadreni odpiirce, Ze pouze dohlizi na to, zda podklad predlozeny
zpracovatelem naplituje pozadavky uvedené v § 5 a § 6 odst. 5 provadéct vyhlasky. V
tomto smyslu se kasacni soud plné ztotoznil s krajskym soudem, ktery odmitl pasivni
roli odpiirce jakozto formalniho kontrolora vyhlaskou pozadovanych nalezZitosti. "

25. Jestlize nebudou jednoznacné zjisteny skutecné pomery pro aktualizaci zaplavového
tzemi, nemiize byt naplnena podminka nezbytnosti miry zasahu do viastnického prava
dotcéenych subjektu. Z ustanoveni § 3 spravniho Fadu vyplyva obecnda povinnost
spravnich organit opatrovat podklady pro rozhodnuti a postupovat tak, aby byl zjisten
stav véci, o némz nejsou ditvodné pochybnosti. Vydanim opatieni obecné povahy dle
Navrhu opatieni by v daném pripadé bylo v rozporu s vysSe uvedenym ustanovenim
spravantho vadu. Krajsky urad je povinen se zabyvat ditvody pro vydani Navrhu
opatieni, zakonnosti i vécnou spravnosti Navrhu opatreni a radné se vyporddat s
pripominkami dotéenych organii a osob.

Iv.
NEJSOU DANY DUVODY KE ZMENE ZAPLAVOVEHO UZEMI A AKTIVNI ZONY
ZAPLAVOVEHO UZEMI

26. Jak jiz uvedl ucastnik rizeni vyse, vydanim opatreni obecné povahy v podstaté dojde ke
., Stavebni uzavere" na priblizné 90 procentech izemi aredlu ucastnika rizeni a tim i
zastaveni vSech investicnich a stavebnich projektit ucastnika rizeni. Tato zména tak
bude mit za nasledek efektivni zabranéni rozvoje podnikatelské cinnosti ucastnika
Fizeni, jednoho z nejvetsich zaméstnavatelii v regionu Neratovice. Ke zméné aktudlniho
vymezeni zaplavového uzemi vodniho toku Labe, ¢. j. 073794/2015/KUSK ze dne 25. 5.
2015 Krajského uradu Stredoceského kraje (,,Aktualni stanoveni zaplavového vuzemi")
pritom neni dan zZadny zdkonny ditvod. Pri aktualizaci zaplavového uzemi a aktivni zony
zaplavového uzemi v roce 2015 jiz byly znamy vSechny poznatky o priichodu povodné v
roce 2013 a tudiz mély byt zohlednény v dané aktualizaci zaplavového vuzemi a aktivni
zony zdaplavoveho uzemi. Od té doby do soucasné aktualizace v roce 2021 se vyznamné
povodriové udalosti v daném useku Labe neuskutecnily. Tuto skutecnost ucastnik rizeni
namital jiz ve svém vyjadrent ze dne 15. 4. 2022 (,, Vyjadieni k piivodnimu navrhu*),
stejné jako obec Libis v podani ze dne 4. I. 2022 (,, Vyjadreni obce Libis"), které se
tvkaly puvodniho navrhu opareni obecné povahy. Krajsky urad, resp. Povodi Labe
(,,spravce vodniho toku") se v oditvodnéni Navrhu opatieni s pripominkami obce Libis
a ucastnika rizeni v této véci nevyporadali dostatecnym zpiisobem.
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27. Obec Libis ve vyjadrent k pitvodnimu navrhu s odkazem na prislusné metodické pokyny
namitala, ze k aktualizaci aktivni zony zaplavového vuizemi ma dojit pouze v pripade, Ze
dojde k vyznamnym zmeéndam ve tvaru reliéfii terénu zaplavoveho uzemi, jeho zdstavby
nebo zmeéné protipovodnové ochrany uzemi. Novy vypocet je vhodné ucinit také pro
ucely zjisténi vlivu planovanych vyznamnych zmeén v zdplavovém tzemi novou
vystavbou nebo naopak jejim odstranénim na tvar a rozsah aktivni zony zaplavového
tizemi. V pripade vyznamné zmeny Q00 (napvikiad po extrémnich povodnich) je rovnéz
vhodné proverit rozsah a tvar aktivni zony zaplavového vzemi.

28. K problematice toho, jak vyhodnocovat nutnost zmeny zaplavovych vizemi Krajsky urad
pozadal Ministerstvo Zivotniho prostiedi o vyklad. Ministerstva Zivotniho prostiedi
vodpovedi ¢. j. MZP/2021/410/822 ze dne 16. 11. 2021 mimo jiné uvedlo: ,, Vodni
zakon ani uvedena vyhlaska nestanovi (a ani nemiize stanovit) kdy a za jakych podminek
ma byt provedena aktualizace stanoveni zdaplavového uzemi. Nutnost aktualizace
stanoveni zaplavového uzemi miize byt dana riznymi duvody, zpravidla zménou
hydrologickych udajii, k nimz dochazi nejcastéji po probehlé povodni. Z hlediska
prevence nepriznivych ucinkit povodni (coz je rovnéz jednim z ucelii vodniho zdkona)
Jje dilezité, aby zdaplavova izemi byla stanovena s ohledem na aktudlni hydrologické
udaje."”

29. Soucasné plati, Ze zmena zaplavového uzemi véetné aktivni zony zdaplavového vzemi
musi mit vzdy sviij ditvod; nelze ji udélat bezduvodné. Spravce vodniho toku vykondva
prava a povinnosti v oblasti verejné spravy, které jsou mu zakonem svéreny, a miize je
vykonavat pouze na zakladé v mezich zakona. Nemiize jednat svévolné.

30. Ucastnik izeni je piesvédcena, Ze Zadné legitimni dirvody ke zméné zdplavového vizemi
véetné aktivni zmeny zony zaplavového uzemi dany nejsou, jak je uvedené nize.

V.
PRIJETI VYHLASKY NENI DUVOD KE ZMENE

31. Dle Navrhu opatreni byla aktualizace zaplavového uzemi zpracovana za ucelem
zpresnéni vySek hladin a rozsahu rozlivii zaplavovych car véetné rozsahu aktivni zony
zaplavového vzemi z divodu zohledneni aktualnich hydrologickych dat a aktudlniho
geodetického zaméreni a z ditvodu vydani Vyhlasky.

32. Nabyti ucinnosti Vyhlasky neni a nemiize byt ditvodem pro zménu Aktudlniho stanoveni
zaplavového vuzemi, jak se mylné domniva spravce vodniho toku. Naopak Vyhlaska tento
divod vyslovené vylucuje. Zakon nestanovuje povinnost vodoprdavniho uradu uvést
aktualni stanoveni zdaplavového vuzemi do souladu s predmétnou vyhlaskou a stejné tak
neni diivodem pro zménu zdplavového vuzemi prijeti nového metodického pokynu.

33. Dle § 10 Vyhlasky naopak plati, Ze pro navrhy na stanoveni zaplavového vzemi, jejichz
zpracovani bylo zahdjeno prede dnem nabyti ucinnosti Vyhlasky, se pouziji ustanoveni
vyhlasky ¢. 236/2002 Sb.

34. Pokud by Vyhlaska meéla byt ditvodem aktualizace, nepochybné prechodné ustanoveni
znélo jinak a pozadovalo, aby Fizeni zahajena pred nabytim ucinnosti Vyhlasky se
dokonci dle Vyhlasky, nikoliv vyhlasky ¢. 236/2002 Sb.

VI
JSOU-LI DANY DUVOD KE ZMENE, MELA BYT ZMENA PROVEDENA DLE VYHLASKY
C. 236/2002 SB.

35. Pri aktualizaci zaplavového uzemi a aktivni zony zdaplavového uzemi v roce 2015 byly
znamy vSechny poznatky o priichodu povodné v roce 2013 a tudiz mely byt zohlednény
v Aktualnim stanoveni zaplavového uzemi. Od té doby do soucasné aktualizace v roce
2022 se vyznamné povodnové uddlosti v daném useku Labe neuskutecnily.
Hydrologické udaje od povodné v cervau 2013 do soucasnosti navic ziistaly nezménény,
Jjak potvrzuje také spravce vodniho toku v odiivodnéni Navrhu opatieni.

36. Pokud by navic spravce vodniho toku zohlednil data z povodné 2013 zpiisobem
uvedenym ve vyhlasce ¢. 236/2002 Sb., jiz pri Aktualnim stanoveni zaplavového vizemi
v roce 2015 (jak mél dle Ucastnika Fizeni ucinit), nespadal by aredl Ucastnika Fizeni
do aktivni zony zaplavoveho vzemi.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43,
44,

45.

46.

47.

48.

V oduvodneni Navrhu opatrient spravce vodniho toku uvedl, Ze v roce 2013 probéhla na
Labi historicka povoden, hydrologické udaje z této povodné (kulminacni priitok,
klasifikace N-letosti atd.) byly uvedeny ve ,, Vyhodnoceni povodni v ¢ervanu 2013" k datu
6/2014. V projektu Mapy povodiiového nebezpeci a povodiiovych rizik 1., ktery probihal
v letech 2011-2013 proto data z této povodné nemohla byt zohlednéna a zapracovana,
k tomu Ucastnik Fizeni uvddi, Ze z vySe uvedeného vyplyvd, Ze data z vyhodnoceni
povodni mél k dispozici jiz v cervnu roku 2014, tedy pred vydanim Aktudlniho stanoveni
zaplavového uzemi v roce 2015. Nic nebranilo spravci vodniho toku udaje z povodni
tedy zohlednit jiz v aktualizaci z roku 2015.

Soucasne pokud by Mapa povodiiového nebezpeci a povodnovych rizik méla byt
podkladem pro Navrh opatreni, pak dosud od roku 2013 Zadnad novéjsi verze Mapy
povodnového nebezpeci a povodnovych rizik vydana nebyla. Je stdale platna tataz Mapa
povodnového nebezpeci a povodnovych rizik, ktera byla podkladem pro Aktualni
stanoveni zaplavového uzemi z roku 2015 a z ni by mél sprdavce vodniho toku stdle
vychazet.

V odiivodnéeni Navrhu opatieni pak spravce vodniho toku téz uvadi, ze Aktualizace
zdaplavového uzemi v oblastech s vyznamnym povodnovym rizikem je rovnéz
implementovana do Planu dilciho povodi Horniho a stiedniho Labe - list opatieni

Z odkazovaného listu opatieni Planu dilc¢iho povodi dle Ucastnika Fizeni vyplyvd, Ze
tato aktualizace zaplavového tzemi podle tohoto listu opatieni bud (i) jiz byla
provedena Aktudlnim stanovenim zaplavového tizemi z roku 2015, nebo (ii) pokud
dosud nebyla provedena, pak bylo jiz v roce 2015 zapocato s jejim zpracovanim, a to
pripravou studie. Aktualizace zaplavového uzemi by mela byt dle listu opatreni i § 10
Vyhlasky dokoncena dle vyhlasky ¢. 236/2002 Sb.

Od roku 2015 nedoslo k zadné zméné Aktualniho stanoveni zaplavového tizemi. Prvnim
pokusem o takovou zménu je Navrh opatieni. V takovém pripadé by mél byt Navrh
opatreni v souladu s § 10 Vyhlasky pripraven dle vyhlasky ¢. 236/2002 Sb., nebot” jeho
zpracovani zapocalo pred nabytim ucinnosti Vyhlasky v roce 2018, jak vyplyva z Planu
dilctho povodi Horniho a stredniho Labe - list opatieni HSL217901.

V takovém piipadé Ucastnik Fizeni navrhuje, aby Navrh opatieni byl Krajskym vifadem
vrdcen spravci vodniho toku k prepracovani a ten jej zpracoval dle ¢. 236/2002 Sb.
Pokud spravce vodniho toku zpracuje Navrh opatrent zpiisobem uvedenym ve vyhlasce
& 236/2002 sb., aredl Ucastnika Fizeni nebude zarazen do aktivni zén zdplavového
tizemi.

VII.
VYHLASKA JE V ROZPORU S VODNIM ZAKONEM

Ucastnik Fizeni je ddle presvédcena, Ze Vyhlaska je v rozporu s vodnim zdkonem.
Aktivni zona zaplavového uzemi je dle § 6 odst. 2 pism. e) Vyhlasky oblasti s vysokym
ohrozenim ohrozeni i misto, kde je hloubka 1,5 m a vyssi, prestoZe tam nedochazi
k zadnému proudeni. Dle § 66 odst. 2 vodniho zdkona pritom podminkou stanoveni
aktivni zony zdaplavového uzemi je posouzeni nebezpecnosti ,,povodnovych prutoku”.
Pokud v daném misté k zadnému proudent vody (pritoku) nedochdzi, pak neni zakonny
ditvod stanovat v daném misté aktivni zonu zaplavového uzemi, jak pozaduje Vyhlaska.
Aktivni zona by méla byt vymezena z pohledu proudeéni, tedy Ze v ni aktivné voda proudi
a nikoliv, ze v ni voda stoji, ale ma velkou hloubku.

Ucastnik Fizeni je presvédcen, Ze stanoveni aktivni zomy zdplavového iizemi dle
Vyhlasky nenaplituje jeji primarni ucel, kterym je ochrana zdravi, Zivota a majetku
osob. Vyhlaska je z mnoha duvodii vecné nespravnda a Navrh opatieni nemd zaklady na
objektivnich okolnostech.

Ucastnik fizeni je ddle toho ndzoru, Ze Krajsky uirad, jakozto vodopravni irad, ktery je
zodpovedny za spravnost aktualizace zaplavového uzemi a aplikaci ustanoveni vécné
nespravné Vyhlasky, by v této situaci mél iniciovat podnét na prezkoumani jeji
zakonnosti u Ministerstva zZivotniho prostredi a do vyrizeni podnétu by mél rvizeni o
Navrhu opatieni prerusit.

Aktualni stanoveni zaplavového uzemi bylo provedeno v souladu s pravnimi predpisy
a neexistuje zadny zakonny ditvod pro jeho zménu.
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VIIIL
AKTUALNI HYDROLOGICKA DATA A AKTUALNI GEODETICKE ZAMERENI NEDAVAJI
DUVOD KE ZMENE ZAPLAVOVEHO UZEMI

49. Jako dalsi udajné ditvvody pro zménu zaplavového uzemi spravce vodniho toku uved!
v Navrhu opatieni zohlednéni aktudlnich hydrologickych dat a aktudlniho
geodetického zaméreni.

Hydrologické udaje

50. Podle § 4 odst. 1 pism. a) Vyhlasky zahrnuji podklady pro zpracovavani navrhu
zaplavového — vzemi  standardni  hydrologické  tidaje  poskytnuté  Ceskym
hydrometeorologickym ustavem.

51. Voduvodneéni Navrhu opatreni spravce vodniho toku uvedl, Ze v roce 2013 probehla na
Labi historicka povoden. Hydrologické udaje z této povodné (kulminacni priitok,
klasifikace N-letosti atd.) byly uvedeny ve ,, Vyhodnoceni povodni v cervau 2013" k datu
6/2014. V projektu Mapy povodiiového nebezpeci a povodiiovych rizik I, ktery probihal
v letech 2011-2013 proto data z této povodné nemohla byt zohlednéna a zapracovana.
Hodnoty N-letych prutokii ziistaly oproti stavajicimu zaplavovému uzemi nezmeéneny.
Data z povodné 2013 byla zapracovana v aktualnim navrhu zaplavového vuzemi. Doslo
tim k rekalibraci modelu, prepoctu a mimo jiné ke zmeéné rozsahu zaplavového vzemi
0100. Jelikoz doslo ke zméné rozsahu zaplavového uzemi a rozsahu car rozlivii, byl
proveden vypocet aktuadlni zony zaplavového vizemi.

52. Hydrologické udaje o povodni jsou spolecné s povodnovymi znackami diilezité pro
kalibraci a verifikaci hydraulického modelu. Jak oviem potvrdilo CHMU v aktudlnich
zakladnich hydrologickych datech - povodnové priitoky On, povodein v roce 2013
neméla vliv na zvyseni nebo snizeni do té doby platnych CHMU vydanych n-letych
pritokit (povodiiovych).

53. V hydraulickéem modelu, jehoz vystupy slouzily jako podklad pro dokumentaci pro
aktualizaci zaplavového uzemi, sam autor tohoto hydraulického modelu v technické
zpravé pise, ze zohlednéni povodné 2013 v tiseku Labe podél aredlu Ucastnika Fizeni je
pouze orientacni, tedy neprokazatelné.

54. Hydrologicka data pouZita pro vypocet zaplavovych vizemi se mezi roky 2013 a 2019
nezménila. V roce 2012-2013 se zpracovaval matematicky hydraulicky model na jehoz
vysledcich byla stanovena zdaplavova uzemi Q5, Q20 a Q100 a aktivni zona zaplavového
tzemi v roce 2015. V letech 2018-2019 byl zpracovan aktualizovany matematicky
hydraulicky model vychazejici z Vyhlasky, na zakladé kterého, je v roce 2022 navrzena
aktualizace zaplavového tzemi a aktivni zony.

55. Nedoslo-li ke zmeéné vychozich podkladii - hydrologickych dat, neni ditvod aktualizovat
matematicky model. Pouhda administrativni zména pouzivaného modelu neni sama o
sobé ditvodem pro zménu zaplavového tizemi a jeho aktivni zony.

Podrobny terénni prizkum a geodetické zaméreni

56. Ucastnik Fizeni déle upozoriuje, Ze podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. h) vyhlasky musi
podklady pro zpracovani navrhu zaplavového uzemi zahrnovat také podrobny terénni
prizkum k urcéeni drsnostniho koeficientu.

57. Geodetickym podkladem pro zpracovani predmétného Navrhu opatieni byl digitalni
model reliéfii 5. generace (DMR 5G) z roku 2010 provedeny metodou laserového
skenovani v nepravidelné siti bodit (TIN) Tyto udaje jsou tedy opét z obdobi, které
predchazi posledni aktualizaci zaplavového uzemi z roku 2015 a nelze jej tedy pouZzit
Jako ditvod pro aktualizaci zaplavového uzemi, protoze jsou stile stejne.

IX.
PORUSENI § 4 ODST. I PISM. F) VYHLASKY

58. Pokud by presto méla byt aktualizace zaplavového uzemi provedena, pak mél spravce
vodniho toku pred predlozenim Ndvrhu opatieni provést podrobny terénni priizkum
profilu aredlu ucastnika vizeni. Tento podrobmy terénni priizkum nebyl dosud

Zborovska 11 150 21 Praha 5 tel.: 257 280 808 fax: 257 280 203 belesova@kr-s.cz www.stredoceskykraj.cz



¢.j. 056442/2024/KUSK strana 35/ 58

zpracovatelem proveden. Vzhledem krozsahu aredlu se pritom jedna o
nezanedbatelnou cast inundacniho uzemi ieky Labe a hodnota drsnostniho koeficientu
Jje navic velmi vyznamna pro vypocet hodnot zaplavové cary.

59. Dale pak podle § 4 odst. 1 pism. f) Vyhlasky maji podklady pro zpracovani navrhu
zaplavového uzemi zahrnovat vysledky geodetického zaméreni koryta vodniho toku a
inundacniho uzemi, véetné objektii, které prutok ovliviiuji.

60. Ucastnik Fizeni nebyl zpracovateli v minulosti ani pozaddn o zpFistupnéni aredlu pro
potieby podrobného terénniho prizkumu, ktery je nezbytnym podkladem a popripadé o
poskytnuti relevantnich podkladii jako jsou geodeticka zaméreni povrchii v aredlu
ucastnika vizeni, které by zpracovatel navrhu mohl pouzit pro zpresnéni popisu tizemi
a jeho morfologie terénu v matematickém hydraulickém modelu. Ucastnik Fizeni
spolupracuje se statnimi organy na sanaci starych ekologickych zatézi a navstéva
aredlu a soucinnost ze strany ucastnika rizeni by byla zajisté zpracovatelovi navrhu
poskytnuta.

61. Ucastnik vizeni dale upozoriuje, Ze informace z ortofoto map nemusi byt vypovidajict
pro popis charakteristik proudeni v matematickém modelu. Presnost digitalniho
modelu reliéfu je zpracovatelem (Cesky vifad zemémévicsky a katastralni) udavina se
stredni chybou 0,18 m v odkrytém terénu a 0,3 m v zalesneném terénu. V aredlu
ucastnika rizeni probihalo nékolik stavebnich a bouracich praci a ucastnik vizeni je
proto presvedcen, ze digitalni model terénu v hydraulickém modelu nemusi odpovidat
skutecnému stavu, a to obzvlast za situace, kdy neprobehla podrobna prohlidka aredlu
a podrobné geodetické zaméreni dotéenych pozemkii v aredlu ucastnika rizeni.

62. Presnost zaméreni je totiz v pripade ucastnika rizeni a jeho pozemkii naprosto zasadni,
nebot odchylka 15 cm, kterd je v uvdadeéné chybové odchylce, rozhoduje o tom, zda se
budou jeho pozemky nachazet v aktivni zoné zaplavového vizemi ¢i nikoliv.

63. Navrh opatieni by proto mél byt z tohoto ditvodu spravce vodniho toku vrdcen
k dopracovani.

X
POCHYBENI ZPRACOVATELE MODELU PRI KALIBRACI A VERIFIKACI MODELU

64. I presto, ze se hydrologicka data nezménila a nebyl duvod aktualizovat matematicky
hydraulicky model, byl hydraulicky model na povodenn 2013 nakalibrovan a takto
nakalibrovany model byl pouzit pro vypocet hladin, rychlosti a hloubek pro povodrnové
scendre Q5, 020, Q100 a Q500. Dusledkem toho je vyznamné navyseni hladin (az o 45
cm) pri jednotlivych povodniovych scénarich oproti Aktualnimu stanoveni zaplavového
uzemi, za skutecnosti ze hodnoty priitokii se nezmeénily a vyuziti tizemi (drsnost vzemi)
také ne.

65. Citace autora hydraulického modelu z technické zpravy pro sestaveni hydraulického
modelu (zprava B pro oblast HSL 01-01 (Labe) (,,Zprava"), ktera vznikla pro
aktualizaci 2D modelu (zohledneéni povodné 2013) v ramci 2. cyklu projektu Map rizik
a povodniového nebezpeci: ,, Tuto verifikaci je vSak treba povazovat v zajmovém useku
Kostelec nad Labem — Mélnik pouze za orientacni: protoze v ¢ervau 2013 prichazela
cca Q5 z Labe do kulminace Q50 na Vitave. Charakteristiky proudéni (irovné hladin,
rychlosti proudeéni a hydraulické odpory) ve zminéném useku Labe jsou tedy oviivneny
vyraznym vzdutim od soutoku Labe s Vitavou. "

66. Z citace je ziejmé Ze v uvedeném isek toku Labe, kde se nachdzi i aredl Ucastnika
Fizeni, pouziti verifikace potazmo kalibrace na povoden 2013 je bezpredmeétneé, jak sam
uvadi autor modelu. 1 pres tuto skutecnost doslo k pouziti takto upraveného modelu pro
vypocet charakteristik zaplavového uzemi, tim k vyraznému navyseni hladin, a tedy
rozsireni navrhovanée aktivniho zony zaplavového uizemi Ql00 do primyslového aredlu
Ucastnika Fizeni. Toto pochybeni spolecné s aktualizaci aktivni zény zdplavového
vizemi ma dalekosahlé diisledky na modernizaci a investice Ucastnika Fizeni.

67. Pro tiplnost Ucastnik Fizeni doddvd, Ze sam spravce vodniho toku si je védom, Ze se v
roce 2013 jednalo o povoden na toku Vitava pod soutokem propagované na toku Labe
a v obci Libis se tedy jednalo pouze o zpétné vzduti, nikoliv o priichod povodné na toku
Labe.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

Diikaz:

Spravce vodniho toku ddle cituje ze Zpravy, kde je rozpor v pouzivani terminii
verifikace a kalibrace. Autor modelu ve Zpravé pise o verifikaci modelu daty z povodné
2013, to by znamenalo, ze model byl kalibrovan na jinou povoden a verifikace pouze
doklada spravné nastaveny matematicky model, ale pres tuto skutecnost je nova hladina
VySSi.

V grafickém znazornéni v odiivodnéni Navrhu opatreni je dale uvedeno, Ze se jednd o
kalibraci, coz by vysvétlovalo, proc se hladiny zvysily v novém aktualizovaném modelu.
To ovSem znamend, ze model byl kalibrovan upiné na jiny pravdépodobnostni scénar,
nez je Q5 na Labi. Doslo tak k pochybeni zpracovatele modelu.

Pokud probéhla verifikace na soubeh povodni, tak je postup spravny, ale neodpovida
to skutecnosti, jak mohl piivodné nakalibrovany model a verifikovany na povoden 2013
spocitat o tolik vyssi hladiny vody, kdyz geometrie koryta se nezménila (neustdle byly
zachovavana plavebni draha s danymi charakteristikami, nedoslo k prohloubeni koryta
nebo zaneseni koryta, zuzeni koryta apod. a geometrie inundacniho uzemi byla pouZita
stejnd jako pro aktualizaci v roce 2015, zakladni hydrologické udaje ziistaly stejné,
stejné tak jako vyuziti uzemi). Zde se da predpokladat, ze autor modelu pri verifikaci
zmeénil drsnot uzemi, tedy pouzil drsnosti, které odpovidaji cervinu 2013, ale tim model
neverifikoval, ale opéet kalibroval, protoze zménil jeden z parametru, ktery ma
vyznamnym dopad na vysledky z modelu. Opét by se jednalo o pochybeni zpracovatele
modelu se zasadnimi dopady na Ucastnika Fizeni.

Ucastnik iizeni nesouhlasi s vyjadienim spravee vodniho toku, Ze hydrologické vidaje z
povodné 2013 (kulminacni pritok, klasifikace N-letosti, atd.) nemohla byt zohlednéna
a zapracovana v Aktudlnim stanoveni zaplavového uzemi. Jestlize mél spravce vodniho
toku k dispozici data z probéhlé povodné v cervnu 2013 (kterd by snad méla mit za
ndsledek nutnost zmény stanoveni zaplavového vizemi) jiz v roce 2014, neni Ucastnikovi
Fizeni vithec ziejmé, z jakého ditvodu se nepromitli v Aktudlnim stanoveni zaplavového
tizemi ze dne 25. 5. 2015 nebo sprdvce vodniho toku neinicioval zménu Aktualniho
stanoveni zdplavového uzemi jiz drive. Tato skutecnost nemiize byt kladena k tizi
Ucastnika Fizeni.

XL
NAVRH NA PROVEDENI DUKAZNICH PROSTREDKU

Z judikatury spravnich soudii jednoznacné vyplyva, ze dotcené organy ¢i osoby mohou
namitat vécnou nespravnost podkladit navrhovatele, resp. relevanci vstupnich dat pro
modelové vypocty, které vedly ke stanoveni konkrétnich zaplavovych vuzemi. Je plné v
dispozici Ucastnika Fizeni, aby k prokdzdani svych tvrzeni navrhoval ditkazy v imyslu
vyvratit skutkova zjisténi plynouct z podkladii pro vydani opatieni obecné povahy.
Ucastnik Fizeni proto navrhuje, aby Krajsky uiad ovéFil spravnost vypoctu (kalibrace
a verifikace vyse). Za tim ucelem navrhuje provedeni ditkazu znaleckym posudkem.
Ucastnik Fizeni navrhuje Krajskému tiradu, aby ustanovil znalce, ktery by ovéril
spravnost nastaveni parametrii modelu, kalibrace a verifikace modelu, jakoz i
spravnost nastaveni pravdépodobnostniho scéndre a spravnost vypoctu aktudlni zony
zaplavového uzemi a stanoveni aktivni zony zaplavového uzemi, téz na pozemcich ve
viastnictvi Ucastnika Fizeni.

- Znalecky posudek vyhotoveny znalcem ustanovenym Krajskym uradem

74.

73.

V soucasné dobé Ucastnik Fizent také zpracovava analyzu vlivu presnéjsiho aktudlniho
geodetického zaméreni aredlu na vymezeni aktivni zony zaplavového uzemi. Soucasti
techto praci jsou i ovérovaci geodeticka méreni na zdaklade morfologickych zmen
terénu, které se neustile varedlu Ucastnika Fizeni odehravaji s probihajicimi
modernizacnimi, rekultivacnimi a sanacnimi pracemi jednotlivych objektit a ploch.
Ucastnik Fizeni proto navrhuje jako ditkaz Studii — analyzu viivu presnéjsiho aktudlniho
geodetického zaméreni aredlu na vymezeni aktivni zony zaplavového vzemi.

S ohledem na skutecnost, Ze v predmétnych pravnich predpisech neni ke stanoveni
zaplavového uzemi a vymezeni jeho aktivni zony uvedena zadnd lhita, ktera by
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vodopravnimu uradu ukladala povinnost do urcité dob rozsah zdplavového vzemi
stanovit a vodopravni urad je zodpovédny za spravnost aktualizace zaplavového vuzemi,
meél by Krajsky urad zohlednit také vysledky této zpresnujici studie. V této souvislosti
Ucastnik Fizeni Krajsky tirad Zadd, aby mu usnesenim Krajsky virad stanovil lhiitu pro
predlozeni studie jako ditkazu, kterd neuplyne drive nez 15. 9. 2022.

Diikaz:

- Studie — analyza vilivu presnéejsiho aktualniho geodetického zaméreni aredlu na

vymezeni aktivni zony zaplavového vizemi.

XI1.
NAVRH OPATRENI NEZOHLEDNUJE PROJEKT PROTIPOVODNOVE OCHRANY

76. Zaplavové uzemi se stanovuje ve verejném zdjmu a jeho ucelem je vytvorit podminky
pro snizovani nepriznivych ucinkit povodni. Stanovovani zaplavovych uzemi a jejich
aktivnich zon patii nepochybné mezi jeden z ndstrojit ochrany Zivotniho prostredi a
Jjeho cilem neni blokovani rozvoje zaplavového tizemd.

77. PFi vymezovani aktivni zomy zdplavového tuzemi se vyslednd linie aktivni zony
zaplavového uzemi nedopliuje jednotlivymi ostrovy okolo stavajicich objektit, pokud
tyto nejsou chranény dostatecnou protipovodiiovou ochranou dimenzovanou alespon
na Q100.

78. Navrh na stanoveni zmeény zdplavoveho vzemi podle ucastnika rizeni nezohledinuje
Pldanovanou protipovodiiovou ochranu. Ucelem Pldanované protipovodiiové ochrany je
protipovodnova ochrana obci Neratovice, Libis, a arealu ucastnika rizeni. Projektova
dokumentace pro uzemni rozhodnuti je zpracovana a je resena na ochranu pvi priitoku
Q100 + prevyseni 30 cm. V ramci projektové dokumentace byl proveden podrobny
inzenyrsko-geologicky a hydro — geologicky prizkum a také byl aktualizovan na
zaklade vysledkii priizkumu model proudeéni podzemnich vod.

79. Zadost o vyddni vizemniho rozhodnuti bude podina dne 24. 6. 2022 Na zdkladé
informaci znamych ke dnesnimu dni je zahdjeni vystavby Planované protipovodiiové
ochrany naplanovano na rok 2024 (viz priloZzeny harmonogram).. Spoluprdce na
zminéném projektu probiha mimo jiné na zaklade Smlouvy o sdruzeni prostredkii na
zpracovani projektové dokumentace ve stupni pro uzemni vizeni PPO Neratovice
uverejnéné v registru smiuv
https://smlouvy.gov.cz/s Inlouva/4489392'? backlink=gkYa4.

80. Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem povaiuje Ucastnik Fizeni prijeti Navrhu
opatieni v soucasné dobé za bezpredmémé. Ucastnik Fizeni je presvédcena, Ze
navrhované opatieni neni schopno efektivné zasahnout sledovany ucel a nepredstavuje
nejmirnéjsi prostredek ze vSech moznych, které jesté efektivné vedou k naplnéni
sledovaného cile. Navrh opatieni se nejevi jako nejSetrnejsi k dotéenym ustavné
garantovanym pravim a svobodam a jedna se v daném pripadé o nerespektovani
ustavniho prikazu minimalizace zdasahii verejné moci.

81. Navrh opatreni by tak mel byt vracen spravci vodniho toku k dopracovani, aby
zohlediioval téz projekt protipovodiiové ochrany.

XII1.
NAVRH OPATRENI ZNEMOZNI REALIZACI SANACE STARYCH EKOLOGICKCYH
ZATEZI

82. V aredlu Ucastnika Fizeni se nachdzi tzv. staré ekologické zdatéze. Odstraiiovani starych
ekologickych zatezi probiha na zdklade Smlouvy ¢. 33/44 tykajici se ekologickych
zavazkit uzavieném mezi Fondem ndarodniho majetku, resp. jeho pravnim nastupcem
Ministerstvem financi a Ucastnikem Fizeni jako nabyvatelem majetku stitu v rdmci
privatizace ze dne 6. 5. 1994, ve znéni pozdéjsich dodatkii (,, Ekologicka smlouva”).
Proces odstraniovani starych ekologickych zatézi (,,SEZ") je rizen Ministerstvem
financt (,MF") dle Smérnice MF a MZP pro pFipravu a realizaci zakdzek resicich
ekologické zavazky vzniklé pri privatizaci ¢. 4/2017 (drive ¢. 3/2004).

Na zdkladé Ekologické smlouvy jsou v soucasnosti vydana dvé rozhodnuti Ceské
inspekce Zivotniho prostiedi (,, CIZP") uklddajici Ucastniku Fizeni opatieni k napravé
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dle § 42 odst. 2 vodniho zakona, a to rozhodnuti CIZP ze dne 12. 12. 2019, sp. zn.
CIZP/41/2019/15072 tpkajici se Cdsti aredlu Spolana oznacovaném jako , oblast
Starého zavodu" (,, Rozhodnuti Stary zavod"), které se nachdzi mimo navrhovanou
aktivni zonu zdplavového uzemi, a rozhodnuti CIZP ze dne 21. 2. 2020, sp. zn.
CIZP/41/2020/2556 tpkajici se Casti aredlu Spolana oznacovaném jako , oblast
Petrochemie a jejiho okoli" (,, Rozhodnuti Petrochemie"), které se nachazi v
navrhované aktivni zoné zaplavového tizemi.

Diikaz:

- rozhodnuti CIZP ze dne 12. 12. 2019, sp. zn. CIZP/41/2019/15072 (zndmo Krajskému tiradu
z uredni ¢innosti)

- rozhodnuti CIZP ze dne 21. 2. 2020, sp. zn. CIZP/41/2020/2556 (iicelové zndmo Krajskému
uradu z uredni ¢innosti)

83. Obé Rozhodnuti CIZP byla vyddna na zdkladé vicelové aktualizované analyzy rizik
zroku 2018 (,,UAAR"), kterou si nechalo zpracovat v souladu s Ekologickou smlouvou
MEF.

Diikaz:
- UAAR (neni veiejné dostupné, nutno vyzdadat si tuto listinu ze strany Krajského viradu u MF)

84. Pro lokalitu Petrochemie a okoli je priprava sanace v soucasnosti ve stavu uzavieni
smlouvy o dilo mezi MF a dodavatelem, jejimz predmétem bude zpracovani projektové
dokumentace sanace této lokality. V ramci sanace bude na zdkladé porizené projektové
dokumentace nezbytné povolit a provést téz stavby, které nebudou mit nutné vsechny
povahu staveb uvedenych v § 67 odst. 1 vodniho zdkona. V pripadeé, Ze bude na
kontaminovanych pozemcich zrizena aktivni zona zdplavového uzemi, bude
znemoznéna jejich realizace. Jak vyplyva z rozhodnuti CIZP i UAAR, stavebni ¢innost
na zaklade opatieni k napravé bude nutné koordinovat s planovanou protipovodriovou
ochrannou a bude nutné je provadet v soucinnosti. Nebude mozné povolit a proveést
nejprve protipovodnova opatrent, nasledne zménit (zuzit) aktivni zonu zaplavového
uzemi a pak pristoupit k realizaci sanacnich praci.

85. Navrh opatreni je proto dle nazoru Ucastnika Fizeni v rozporu s diilezitym verejnym
zajmem na odstraneni staré ekologické zatéze a ochranu pidy a podzemnich a
povrchovych vod. Rizeni by mélo byt téz z tohoto ditvodu zastaveno.

XIV.
SHRNUTI

86. Vzhledem k predmétu podnikatelské cinnosti Ucastnika Fizeni a rozsahu dotcenych
pozemkii se jednd o zcela nepriméreny zasah do jeho verejnych subjektivnich prav.
Nové vymezeni aktivni zony zaplavového vuzemi, jak ej obsazeno v Navrhu opatreni, tak
bude mit pro Ucastnika Fizeni v zdsadé likvidacni diisledky. Takovy zdsah je pritom
s ohledem na dalsi okolnosti dané situace zcela nediivodny a nepriméreny ve vztahu
k duvodiim zamysleného opatreni.

87. Krajsky urad zodpovida za spravnost a zdkonnost své rozhodovaci cinnosti a neni
povinen opatreni obecné povahy vydat jen na zakladé navrhu spravce vodniho toku.
hydrologické udaje ani geodeticke udaje, které jsou podkladem Navrhu opatieni, se od
posledni aktualizace v roce 2015 nezmeénily a neni tak dan ditvod pro zménu
zaplavového uzemi a jeho aktivni zomy. Je ziejmé ze hladiny pri Q100 v aredlu
Ucastnika Fizeni v novéjsich vystupech jsou navyseny o 35 az 45 cm i pres to, Ze hodnoty
kulminacnich pritokil a vyuZiti uzemi se nezmenily mezi lety 2013 a soucasnosti.

88. Nabyti ucinnosti Vyhlasky neni skutecnosti, ktera by méla vést k aktualizaci
zaplavového uzemi, jak vyplyva z § 10 Vyhlasky. Pouha zména matematického modelu
stanoveni aktivni zony zaplavového ve Vyhlasce nemiize vést k vydani opatieni, které
fakticky zabrani Ucastnikovi Fizeni vykondvat jeho podnikatelskou cinnost a podstatné
omezi jeho vlastnicka prava k danym pozemkiim. Takové opatieni je zcela zjevné
nevhodné, nepotiebné a neprimeérené.
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89. Prijetim Navrhu opatieni nedojde k naplnéni sledovaného ucelu, kterym by naopak
mohla byt Planovana protipovodiova ochrana.

90. Prijetim Navrhu opatreni bude znemoznéno odstranéni starych ekologickych zatezi v
lokaliteé Petrochemie a okoli, jakoz i ohrozena moznost provedeni protipovodrnovych
opatreni, coz je v rozporu s dileZitym verejnym zajmem na ochrané pred povodnémi,
Jakoz i dulezitym verejnym zdjmem na ochrané piidy a podzemnich a povrchovych vod
pred jejich znecisténim.

XV.
NAVRH

91. S ohledem na vyse uvedené skutecnosti Ucastnik Fizeni navrhuje, aby Krajsky tirad
Fizeni o Navrhu opatreni zastavil nebo Navrh opatieni zamitl.

92. Pro pripad, ze by tak Krajsky urad neucinil, ucastnik rizeni in eventum navrhuje, aby
Krajsky urad Navrh opatreni vratil zpracovateli navrhu k doplnéni a zmené dle
pripominek ucastnika rizeni, zejména aby zpracovatel Navrhu opatieni tento uved! do
souladu s vyhlaskou ¢. 236/2002 Sb., nebot” zpracovani Navrhu opatieni zapocalo pred
nabytim ucinnosti Vyhlasky, jak vyplyva z Planu dilciho povodi Horniho a stiedniho
Labe — list opatieni HSL217901, provedl Setfeni na misteé, provedl detailni geodetické
zameéreni skutecného stavu a opravil matematicky model a hladiny pri Q100 v arealu
ucastnika rizeni.

93. Pro piipad, Ze by tak Krajsky virad neucinil, Ucastnik Fizeni navrhuje, aby Krajsky iirad
ustanovil znalce ktery by overil spravnost nastaveni parametrii modelu, kalibrace a
verifikace modelu, jakoz i spravnost nastaveni pravdépodobnostniho scéndre a
spravnost vypoctu aktudlni zomy zaplavového uzemi a stanoveni aktivni zony
zdplavového tizemi téZ na pozemcich ve viastnictvi Ucastnika Fizeni a soucasné aby
stanovil Ucastnikovi Fizeni usnesenim lhiitu pro predlozeni ditkazu — Studie — analyza
vlivu presnéjstho aktualniho geodetického zamereni arealu na vymezeni aktivni zony
zaplavového uzemi, a to nejméne do 15. 9. 2022.

94. Soucasné Ucastnik Fizeni navrhuje, aby Krajsky irad dal Ministerstvu Zivotniho
prostiedi podnét k prezkoumdani zakonnosti Vyhlasky a do doby vyrizeni podnétu rizeni
o Navrhu opatieni prerusil.

Své pripominky spolecnost Spolana s.r.o. dale doplnila dne 8. 11. 2022 zpracovanym
dokumentem ,,Analyza upfesnéni vymezeni aktivni zony zaplavového uzemi v202209 ve
formatu PDF zpracovana dne 15. 9. 2022,

Ca) Vyporadani pripominek Povodim Labe, s. p.

Ptipominky se tykaji stejnych témat, jako v ptedchozi zadosti, tudiZz odpovédi jsou také témer
totozné.

Obecné zdivodnéni navrhu nového zaplavového tzemi vcetné aktivni zoény zaplavového
uzemi:

Na zakladé¢ pozadavkii Smérnice EP a Rady 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani
povodnovych rizik (dale ,,Povodiiova smérnice") byl zpracovan projekt ,,Analyza oblasti s
vyznamnym povodiovym rizikem v Gzemni plsobnosti statniho podniku Povodi Labe véetné
navrhit moznych protipovodiovych opatfeni — II. cyklus". Projekt byl feSen na usecich tokd,
které byly vyhodnoceny Vyzkumnym ustavem vodohospodaiskym T.G.M., v.v.i. a schvéleny
Ministerstvem zivotniho prostiedi jako oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem (OsVPR).
Akce probihala vletech 2018 - 2021 za finan¢ni podpory Opera¢niho programu Zivotni
prostiedi. Vlastni projekt zahrnoval nové vypocty hladin povodnovych priitokit Q5, Q20, Q100,
Q500 a nasledné vytvoreni zaplavovych ¢ar, map hloubek, rychlosti, ohroZeni a rizik na celkem
29 tocich v celkové délce 915 km na izemi ve spravé Povodi Labe. V ramci tohoto projektu byl
mimo jiné vySe uvedenym zplsobem zpracovan usek toku Labe v uzemni plsobnosti
Stfedoceského kraje M¢élnik - Kostelec nad Labem. Zakladnim geodetickym podkladem je
digitalni model reliéfu 5, generace (DMRS5G) z roku 2010 provedeny metodou laserového
skenovani. Tento podklad je v soucasné dobé nejlepsim dostupnym zmapovanim terénu na
tizemi Ceské republiky. Dalsimi geodetickymi podklady jsou novy digitdlni model koryta toku
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Labe a aktualizace ve form¢ doplnéni geodetickych dat terénu v inundacich. Dal§im podkladem
pro vypocet zaplavového uzemi jsou hydrologické udaje (hodnoty N-ietych pritoki
dodavanych Ceskym hydrometeorologickym ustavem, data z prabéhu realnych historickych
povodni). Dle vyse uvedenych priorit a potieb jsou zaplavova tzemi rovnéz pribézné
aktualizovana. Aktualizace je realizovdna po vyznamnych zménach morfologie toku,
morfologie terénu, po zméné hydrologickych dat, v pfipad¢ potteby piepoctu 2D hydraulickym
modelem proudéni, na zaklad€ novych kalibra¢nich dat ¢i zméné¢ legislativy.

Dale k jednotlivym bodiim sd€lujeme:

K bodu 26. 28-30. 35-37. 40. 71:

V roce 2013 probeéhla na Labi historickd povoden. Hydrologické tdaje z této povodné
(kulmina¢ni pratok, klasifikace N-letosti, atd.) byly uvedeny ve ,,Vyhodnoceni povodni v
Cervnu 2013 k datu 6/2014. V projektu Mapy povodiového nebezpeci a povodnovych rizik 1.,
ktery probihal v letech 2011 - 2013 proto data z této povodné nemohla byt zohlednéna a
zapracovana. Data z povodné 2013 byla zapracovana v aktudlnim navrhu zaplavového tizemi.
Doslo tim k rekalibraci modelu, pfepoétu a mimo jiné ke zmén¢ rozsahu zaplavového tizemi
Q100. Jelikoz doslo ke zméné rozsahu zéplavového tizemi a rozsahu Car rozlivi. Byl proveden
vypodet AZZU. Aktivni zéna zaplavového uzemi byla zpracovana v samostatném projektu.
Zéakladnim metodickym podkladem pro jeji realizaci je § 6 vyhlasky MZP &. 79/2018 ,,Vyhlagka
o zpisobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani zéaplavovych tzemi a jejich
dokumentace". Rozsah AZZU je poéitan z fyzikalnich charakteristik proudéni povodiiovych N-
letych pritokda (hloubky, rychlosti), K vypoétu a vymezeni AZZU byly vyuzity mapy
povodnového nebezpeci, mapa povodnového ohrozeni (pievzaty z vysledku studie zaplavového
uzemi) a ostatni podklady uvedené v § 4 uvedené vyhlasky. Na zakladé vyse uvedeného
konstatujeme, Ze doSlo ke skute¢nostem vedoucim k aktualizaci ZU véetnd AZZU.
Hydrologické tdaje z povodné 2013 (kulminaéni prutok, klasifikace N-letosti, atd,) byly
uvedeny ve ,,Vyhodnoceni povodni v &ervnu 2013", zpracovatel CHMU, 6/2014. V projektu
Mapy povodiiového nebezpeci a povodnovych rizik 1., ktery probihal v letech 2011 - 2013,
proto data z této povodné nemohla byt zohlednéna a zapracovana. V navaznosti na vysledky z
Projektu Mapy rizik byla v 9/2014 k zaplavovému tzemi vytvotena AZZU. V 1/2015 byla
dokumentace zaplavového uzemi véetné AZZU piedlozena ke stanoveni. Oblasti s vyznamnym
povodnovym rizikem jsou zpracovavany v 6-ti letych cyklech, 2. cyklus probéhl v letech 2018-
2021 za finanéni podpory Opera¢niho programu zivotni prostedi, tudiz data z povodné 2013
byla zapracovana v téchto vypoctech.

K bodu 27:
V souladu s Vasim tvrzenim se v piipad¢ vyznamné zmény zaplavového uzemi po prichodu
extrémni povodn€ zmenila aktivni zona zaplavového tizemi.

K bodu ¢. 31-34:

Vyhlaska ¢. 79 ,,Vyhlaska o zptisobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani zaplavovych
uzemi a jejich dokumentace" vydana Ministerstvem Zivotniho prostfedi s i€¢innosti od 1.6.2018
neni v pravém slova smyslu divodem pro zménu (aktualizaci) rozsahu zaplavového tzemi
véetn¢ aktivni zony zaplavového tizemi, nicméné vzhledem ke zméné rozsahu zaplavového
tizemi Q100 a rozsahu ¢ar rozlivi pii priitocich Q5, Q20 a Q500 byl nutny piepodet AZZU,
ktery vychazi mimo jiné z jejich fyzikéalnich charakteristik proudéni (rychlosti, hloubky).
Vzhledem k rozdilnému zptisobu vypoétu a vymezeni AZZU je tedy jeji rozsah odlisny od
AZZU stavajici. Prace na aktualizaci zaplavového uzemi byly zahdjeny po datu pocdatku
ucinnosti vyhlasky ¢. 79.

K bodu ¢. 38:

Mapy povodiovych nebezpeCi (mapy rychlosti a hloubek) a povodinovych rizik byly
vyhotoveny v ramci projektu Mapy rizik II, Mapy povodnovych nebezpeci byly podkladem pro
tvorbu nové aktivni zony zaplavového uzemi.

K bodu ¢. 49 - 57:
Hlavnimi divody aktualizace zaplavového uzemi véetné aktivni zony zaplavového izemi je
zmeéna hydrologickych udaji (hydrologicka data z povodne 2013) a aktualizace geodetickych
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podklad. V ramci zapracovani téchto podkladi doslo k rekalibraci a aktualizaci
matematického modelu. Z vysledkii matematického modelu vyplynulo, ze rozsah a vysky
hladin zaplavového tzemi Q100 a Car rozlivli pii pratocich Q5, Q20 a Q500 je od stavajiciho
ZU rozdilny. Z fyzikalnich charakteristik proudéni (rychlosti, hloubky) p¥i uvedenych pritocich
byl vypoéten a vymezen novy rozsah AZZU. Aktualizace zéplavového tizemi v oblastech s
vyznamnym povodinovym rizikem je rovnéz implementovana do Planu dil¢iho povodi Horniho
a stfedniho Labe - list opatieni HSL.217901. Tyto skute¢nosti jsou v souladu s § 66 odst. 1, 2, 8
vodniho zakona.

Podklady pro zpracovani navrhu zaplavového uzemi doznaly predevs§im téchto zmén:

Odst. f) aktualizace geodetického zaméieni koryta vodniho toku (digitalni model toku Labe,
ktery byl aktualizovan a nahrazen nové vytvorenym digitalnim modelem terénu koryta toku
Labe vygenerovanym z podrobné zaméfenych bodu lodi Sttekov v tiseku Mélnik - VD Obfistvi
béhem meéfici kampané v 5,6/2018 a v useku VD Obfistvi - Kostelec nad Labem v 6/2017),
dopliyjici podkladova data vyzadana od vSech dotCenych vodopravnich uradi zahrnujici stavby
¢i jakékoliv zmény v inundac¢nim tzemi ve formé dokumentaci, geodetickd terénni meéteni,
zaméfeni skuteéného provedeni, atd. Zaroven byl dle zpracovatele proveden v dotéeném tzemi
terénni pruzkum.

Odst. g) dostupné udaje o zaznamenané povodné z r. 2013.

Kboduc.58 - 63

Terénni prizkum k urceni drsnostniho soucinitele byl v rdmci vyhotoveni projektu realizovan
v souladu s § 4 odst. 1, pism. h) vyhlasky ¢. 79 zpracovatelem, tj. byl soucasti podkladii pro
vyhotoveni studie. Nicméné osobni pfitomnost v aredlu neni podminkou vyhodnoceni
drsnostniho souéinitele v ramci realizace studie ZU.

K bodu ¢. 64 - 70
Pro vysvétleni uvadime kompletni citaci ze zpravy B HSL 01-01 k dané problematice;

Po aktualizaci 2D modelu v ramci 2. cyklu projektu byla provedena verifikace na data z
kulminace povodné z ¢ervna 2013. Tuto verifikaci je vSak tfeba povazovat v z4jmovém useku
Kostelec nad Labem - Mélnik za orienta¢ni, protoze v ¢ervnu 2013 pfichazela cca Q5 z Labe
do kulminace Q50 na Vlitavé. Charakteristiky proudéni (trovné hladin, rychlosti proudéni a
hydraulické odpory) ve zminéném tuseku Labe jsou tedy ovlivnény vyraznym vzdutim od
soutoku Labe s Vltavou. Labe i Vitava nad soutokem kulminovaly v ¢ervnu 2013 prakticky ve
shodny okamzik - béhem vecera 4.6. 2013. Na obou tocich byly kulminace pomérn¢ ploché ~ s
odchylkou do 5% od kulminac¢niho pritoku se na Vltave udrzely pritoky celych 12 hodin, na
Labi dokonce 31 hodin. Z tohoto diivodu byl verifikacni vypocet proveden metodou ustaleného
proudéni s hodnotami priitokti na okrajovych podminkéch:

Q (Labe) = 744 m3/s, Q (VIitava) = 2976 m?/s, coz v souétu odpovida odtoku profilem LGS
Mélnik Q = 3720 m?/s.

P#i vyhodnoceni verifikacnich vypocétd byly pouzity povodnové znacky v tseku Mg¢lnik -
Neratovice, poskytnuté spravcem toku Povodim Labe, s.p. Vysledek verifikace modelu (pribéh
hladin podél zamérenych znacek) je vykreslen na obrazku 5. Z grafu je patrna dobra shoda
vypoctenych urovni hladin s vyhodnocenou niveletou znacek kulminacni hladiny - vétSina
rozdild mezi vypoctenymi a pozorovanymi hodnotami se pohybuje v intervalu od -14 cm do +7
cm. MiiZeme proto konstatovat dobrou shodu ve vypoctenych hladinach.
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Graf 5~ Vysledky kalibrace modelu SL_A_LysMe 06/2013

Prithéh hladin - kalibrace modelu, 06/2013, Lysa n. L. - Malnik
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K bodu ¢. 76-81

Studie zaplavového Uzemi fes$i soucasny stav, nikoliv navrZena opatfeni, popf. navrzené
stavebni objekty. Z tohoto divodu neni mozné projekt ,,PPO Neratovicko (Neratovice, Libis,
Spolana)" v piedlozené dokumentaci zohlednit. Modifikace zaplavového izemi veetné aktivni
zony zaplavového Uzemi lze provést az po realizaci posuzovanych staveb, popf.
protipovodiiovych opatieni.

Dale sdélujeme, Ze na zakladé vystupu z pi‘edloZené studie ,,Analyza upi‘esnéni vymezeni
aktivni zony zaplavového tizemi _v202209“ bude provedena modifikace (zpfesnéni) priloh
na stanoveni.

Cb) Vyjadreni Krajského uradu

K ¢asti L., I1. a I1I.

Krajsky urad k dané véci uvadi, ze navrh zaplavového izemi je teoretickym vypoctem a
odhadem pribéhu povodné. Nejedna se o dokumentaci skutecného prichodu konkrétni
povodné (ta mize byt vzdy ovlivnéna né€kolika riznymi proménnymi). Toto potvrzuje i
znéni ustanoveni § 66 odst. 1 vodniho zdkona, dle kterého jsou zéaplavovd tzemi
administrativné uréena tizemi, ktera mohou byt pii vyskytu pfirozené povodné zaplavena
vodou. Sam vodni zdkon pouziva termin ,,mohou byt zaplavena, coz znamena, ze pii
povodni také zaplavena byt nemusi.

Navrh na stanoveni nebo zménu zaplavového uzemi vE. aktivni zony zéplavového tizemi se
zpracovava postupem, ktery je konkrétné definovan ve vyhlasce MZP &. 79/2018 Sb., o
zpusobu arozsahu zpracovavani ndvrhu a stanovovani zaplavovych uzemi a jejich
dokumentace. Predkladany névrh na zménu zaplavového tzemi v¢. aktivni zony
zaplavového uzemi musi obsahovat nalezitosti uvedené v ust. § 7 vyhlasky. Zda Krajsky
ufad upozoriiuje na skutecnost, ze spravcem vodniho toku predkladany navrh na zménu
zaplavového tizemi neobsahuje veskeré podklady vyuzité v pribéhu zpracovavani
samotného navrhu, které jsou uvedeny v ust. § 4 vyhlasky. Je nutné upozornit, Ze zejména
v pfipadé podrobného terénniho prizkumu k ur¢eni drsnostniho koeficientu (ust. § 4 odst. 1
pism. h) vyhlasky), ktery svymi vystupy predstavuje jeden z vyznamnych ¢lanki ovliviujici
finalni rozsah navrhu zaplavového uzemi v¢. aktivni zony zaplavového uzemi, respektive
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podrobné informace o jeho provedeni nejsou soucasti piedkladaného navrhu a neni v tomto
pfipadné nikterak mozné provedeni zpétné kontroly ze strany Krajského uradu. Soucasné je
nutné podotknout, ze zptsob, respektive rozsah a detailnost provedeni terénniho prizkumu
nejsou rovnéz nikde presné definovany. To ve vysledku znamend, Ze se muze stat, ze
zpracovavany navrh dvéma rtiznymi subjekty s odbornou znalosti v dané problematice se
muze svymi vystupy do jisté miry nepatrné lisit. Zde je opét nutné se vratit k ivaze, Ze navrh
zaplavového tzemi je teoretickym vypocétem a odhadem pribéhu povodné. Vodopravni
urad se tak musi vtomto ohledu spolehnout na tvrzeni piekladand navrhovatelem a
v piipadé, ze v prubéhu vedeného fizeni nezjisti zdsadni divody zpochybnujici
projednavany navrh, nenastane tak ani divod k zajisténi zpracovani oponentniho navrhu,
ktery by pouze potvrdil vystupy uvedené v projednavaném navrhu. Aktualné projednavany
navrh obsahuje vSechny povinné nalezitosti dle ustanoveni § 7 vyhlasky a Krajsky urad
neshledal zadné zavazné nedostatky vedouci k jeho vraceni zpracovateli k pfepracovani.

Zaplavové izemi se stanovuje ve vefejném zajmu, uz v ucelu vodniho zédkona vymezeném
v ust. § 1 je jmenovano, Ze Gcelem zékona je vytvofit podminky pro sniZovani nepiiznivych
ucinkl povodni. Je mozné, ze navrhem dojde k omezeni €innosti v dotéenych tzemich a
omezeni vlastnikd pozemki, ale toto neni diivod pro nestanoveni zaplavového tzemi, nebot’
je vefejnym zajmem snizit povodnova rizika. Omezeni vlastnickych prav ve vetejném zajmu
je mozné dle lanku 11 odst. 4 usneseni &. 2/1993 Sb., piedsednictva Ceské narodni rady ze
dne 16. prosince 1992 o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho
potadku Ceské republiky (Listina zakladnich prav a svobod). Vodni zdkon nepamatuje na
nahradu za omezeni vlastnického prava vlivem vyhlaSeni zaplavového tizemi a jeho aktivni
zény, k tomu lze ale citovat &ast nalezu Ustavniho soudu ze dne 19. prosince 2017 sp. zn.
II1. US 950/17: ,,absence vyslovné zdkonné tipravy poskytovani nihrad za vizemni rezervu
nutné neznamend, ze nahrada poskytnuta byt nema. Neni totiz vylouceno, aby byla takova
nahrada poskytovana na zakladé primé aplikace ¢l. 11 odst. 4 Listiny. Jiz v nalezu ze dne
27.5. 1998 sp. zn. PL. US 34/97 (N 59/11 SbNU 77; 152/1998 Sb.) k dopadiim pozemkovych
viprav Ustavni soud vyslovil moznost piimé aplikace tohoto ustanoveni iistavniho porddku.

Krajsky utrad ptipousti, ze vySe citovany zavér lze tedy analogicky aplikovat i na omezeni
vlivem stanoveni zéplavového tzemi v¢. aktivni zony zaplavového izemi.

KcastilV., V. a VL.

Jak jiz bylo zminéno vyse v predeslych vyporadanich pfipominek, zddny pravni ptredpis
jasné nespecifikuje, kdy je dana potfeba stanovit zaplavové uzemi, pripadné jeho zménu.
Dle ust. § 66 odst. odst. 1 vodniho zédkona je vodopravni ufad povinen stanovit rozsah
zaplavového tzemi na navrh spravce vodniho toku. Z dikce ,,je povinen®™ je patrné, Ze
vodopravni ufad nema na vybér, a pokud mu je navrh piedlozen a spliiuje zakonné
nalezitosti, musi zaplavové tzemi stanovit. Vyhodnoceni potiebnosti a zpracovani vlastniho
navrhu na zménu zaplavového izemi je primarné tlohou spravet vodnich toki, s ohledem
na plnéni povinnosti v ramci ochrany pfed povodnémi uloZzenych témto subjektim vodnim
zakonem. Spravci vodnich tokd v ramci plnéni ukolt pti ochrané pred povodnémi (ust. § 83
vodniho zdkona) mimo jiné provadéji povodnové prohlidky na vodnich tocich, sleduji na
vodnich tocich vSechny jevy rozhodné pro vznik a pribéh povodné a dalsi. V ramci sbéru
dat z prubézného provadeéni téchto ¢innosti mize spravce vodniho toku dojit k zavéru, ze je
nutné provedeni aktualizace stanoveného zaplavového uzemi a zahajit Cinnosti na
zpracovani konkrétniho navrhu. Vyse uvedené Cinnosti jsou vSak pouhou soucasti, nikoliv
jedinym diivodem, na zaklad¢ kterého, se mohl spravce vodniho toku rozhodnout, Ze je nutné
provedeni nového prepoctu rozsahu zaplavového uzemi. Jako dalsi divody lze uvést
historickou povoden, kterd probehla na vodnim toku Labe vroce 2013, zménu
hydrologickych tudajti a dale naptiklad vyhotoveni map povodinovych nebezpeci (mapy
rychlosti a hloubek) a povodnovych rizik, které byly vyhotoveny v ramci projektu Mapy
rizik II. Krajsky tUfad se souCasn¢ ztotoziuje s tvrzenim ucastnika fizeni (spolecnosti
Spolana s.r.0.), ze nabyti ucinnosti vyhlasky ¢. 79/2018 Sb., rozhodné neni jedinym a
zasadnim divodem pro provedeni zmény zaplavového tizemi. Na zakladé vyse uvedeného
je vsak patrné, Ze od data stanoveni posledni zmény zaplavového uzemi nastaly v dané
lokalité takové zmény, které zavdavaji spravci vodniho toku realny divod k zpracovani
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aktualizace navrhu na zménu zaplavového uzemi v¢. zmény aktivni zony zaplavového
uzemi.

Hydrologické udaje z probé&hlé historické povodné vroce 2013 (kulminacni pritok,
klasifikace N-letosti, atd.) byly uvedeny ve ,,Vyhodnoceni povodni v ¢ervnu 2013 k datu
6/2014. V projektu Mapy povodnového nebezpeci a povodiiovych rizik 1., ktery probihal v
letech 2011 - 2013 proto data z této povodné nemohla byt zohlednéna a zapracovana. Data
z povodn¢ 2013 byla zapracovana v aktualné projedndvaném navrhu zaplavového tzemi.
Krajsky trad dale upozoriiuje na skutecnost, ze oblasti s vyznamnym povodiiovym rizikem
jsou zpracovavany v nekolika letych cyklech, a proto data z historické povodné v roce 2013
nemohla byt zohlednéna jiz v aktualné stanoveném zaplavovém uzemi.

Soucasné Krajsky ufad uvadi, ze neshledal realné divody k navraceni piedlozeného navrhu
spravci vodniho toku s pozadavkem k pfepracovani dle pivodné platné vyhlasky c.
236/2002 Sb., nebot’ dle ust. § 10 vyhlasky €. 79/2018 Sb.: ,,Pro navrhy na stanoveni
zaplavového uzemi, jejichZ zpracovani bylo zahajeno piede dnem nabyti U€innosti této
vyhlasky, se pouziji ustanoveni vyhlasky ¢. 236/2002 Sb.“ Ize usoudit, Ze rozhodnym datem
je zahajeni zpracovani navrhu na stanoveni nebo zménu zaplavového tzemi, nikoliv datum
vyuzitych podkladd. V tomto piipadé se Krajsky Gfad musi spolehnout na tvrzeni spravce
vodniho toku, ktery jednoznacné uvadi, Ze zpracovani navrhu bylo zahajeno po nabyti
ucinnosti vyhlasky ¢. 79/2018 Sb.

Smyslem stanoveni zaplavovych izemi a jejich aktivnich zon je predevs§im ochrana Zivotu,
zdravi a majetku. Z tohoto pohledu ptedstavuje odborné stanoveni zaplavovych uzemi a jeho
aktivnich zon (v obecné rovin¢) dilezity vefejny zdjem vyrazné prevySujici zdjem na
vystavbe.

Krajsky ufad vzhledem k vyse uvedenému uvadi, ze provedl vS§echny mozné kroky a polozil
odborné dotazy pro to, aby v piipad¢ stanoveni zmény zaplavového uzemi postupoval
v souladu s pravnimi predpisy (zadost o vyklad Ministerstva zivotniho prostfedi k dané
problematice a nasledna odpovéd MZP ¢&j. MZP/2021/410/822 ze dne 16. 11. 2021).
Soucasné Krajsky trad pozadal i spravce vodniho toku o soudinnost v ramci vyporadani
konkrétnich pripominek, které byly v priibéhu vedeného fizeni uplatnény.

K ¢asti VII., VIII. a IX.

Je pravdou, Ze zadny pravni predpis neuklada vodopravnim ufadiim povinnost uvést aktualni
stanoveni zaplavového tizemi do souladu s vyhlaskou. Ale stale plati vySe zminéné, Ze pokud
spravce toku poda navrh, vodopravni tfad je povinen zaplavové tizemi stanovit nebo zménit.
Jak jiz bylo uvedeno vyse, existuji opodstatnéné diivody (noveé zpracovany digitalni model
koryta vodniho toku a dale viz vyse), které vedly spravce vodniho toku k zpracovani nového
navrhu na zménu zaplavového tizemi. Krajsky ufad je v tomto ptipadé vazan postupem
stanovenym platnymi pravnimi piedpisy, a i kdyZz vidi obsah namitky ve véci jistych
nesrovnalosti a rozporti mezi vyhlaskou a vodnim zdkonem jako opodstatnény, neni v moci
spravniho organu toto napravit. Tato namitka by méla byt sméfovana na zakonodarce tak,
jak jiz bylo uvedeno diive.

V piipadé pfipominek k podkladim navrhu (ust. § 4 vyhlasky), Krajsky urad opakované
uvadi, Ze k projednani je sprdvcem vodniho toku pfedlozen navrh zpracovany v souladu
s ust. § 7 vyhlasky. VSechny podklady pro zpracovani navrhu dle ust. § 4 vyhlasky, jako
napf. vysledky geodetického zaméfeni koryta vodniho toku a inunda¢niho Gzemi, véetné
objektd, které¢ pritok ovliviiuji nebo podrobny terénni prizkum k urceni drsnostniho
koeficientu nema k dispozici a neptislusi mu tak komentovat podané ndmitky. Soucasn¢ je
nutné podotknout, Ze rozsah provedeni podrobné¢ho terénniho prizkumu k uréeni
drsnostniho koeficientu neni nikde pfesn¢ vymezen, a tak sprdvce vodniho toku nema
zadnou zakonnou povinnost pii provadéni terénniho prizkumu zadat o sou¢innost dotéené
subjekty v dané lokalité. Je pouze na jeho uvazeni, zda tak u¢ini, ¢i nikoliv.

K casti X. se konkrétné vyjadril spravee vodniho toku. Krajsky tifad toto vyjadieni shledal
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jako dostacujici.

K ¢asti XI., XII. a XIII.

K provedeni diikkaznich prostiedkd Krajsky Ufad uvadi, Ze neshledal v pribéhu vedeného
fizeni zadné¢ divody k ovéfeni spravnosti vypocti piedlozeného navrhu na zménu
zaplavového tizemi v¢. aktivni zoény zéaplavového tizemi prostiednictvim oponentniho
znaleckého posudku. Krajsky Gfad soucasné vyhov¢l Gi¢astnikovi fizeni (spolecnosti Spolana
s..0.) a zabyval se vystupy z dodate¢né piedlozené studie ,,Analyza upfesnéni vymezeni
aktivni zény zaplavového izemi v202209 ve formatu PDF zpracovana dne 15.9.2022%. Na
zaklad¢é vystupl predlozené studie skutecné doslo ke korekci aktivni zony zaplavového
uzemi v arealu Ucastnika fizeni (mapovy list €. 19), nicmén¢ provedena korekce se dotyka
pouze Casti aredlu, nikoliv vynéti celého arealu z aktivni zony zéplavového tzemi. Soucasti
studie je provedeni pfesného geodetického zaméteni aredlu, které vSak neprokazalo zasadni
odchyleni od modelovani provedeného spravcem vodniho toku.

Krajsky ufad dale uvadi, ze neni mozné akceptovat jako ditvod pro vraceni navrhu na zménu
zaplavového uzemi k prepracovani nezohlednéni planované vystavby protipovodiiove
ochrany (PPO). Krajsky urad nemtze ve své rozhodovaci ¢innosti predjimat v zohlediiovat
v soucasné dob¢ fyzicky neexistujici skutecnosti/stavby. Realizaci PPO lze akceptovat jako
velmi vyznamny dtivod ke zméné zaplavového tizemi, ale az po jejim dokonceni. V soucasné
dobé¢ tedy neni mozné této pripomince vyhovét.

K ptipadnému znemoznéni realizace sanace starych ekologickych zat€zi v arealu ti¢astnika
fizeni Krajsky ufad uvadi, Ze v soucasné dob¢ toto tvrzeni neni mozné zcela jednoznacné
posoudit. Ucastnik fizeni uvadi, Ze je aktualn& p¥iprava sanace ve stadiu uzavieni smlouvy
o dilo mezi MF a dodavatelem. Pfedmétem smlouvy o dilo bude zpracovani projektové
dokumentace. Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze v soucasné dobé neni znam konkrétni
postup realizovanych Cinnosti a poptipade staveb jiného charakteru (odlisné od ust. § 67
vodniho zakona), které si realizace tohoto projektu vyzada vybudovat.

K ¢ésti XIV. a XV.

Zavérem Krajsky urad konstatuje, Ze po vypoiadani v§ech uplatnénych piipominek
v pribéhu dosavadniho Fizeni nezjistil Zddné zasadni nedostatky projednavaného
navrhu, které by zavdavaly reilné duvody pro vriceni navrhu jeho zpracovateli
k prepracovani.

Krajsky urad je vazan postupovat v souladu s platnymi pravnimi pi‘edpisy a v piipadé,
Ze doposud nebyla zjiSténa Zadna konkrétni pochybeni vedouci k pochybnostem o
celistvosti, ¢i spravnosti vystupi predkladaného navrhu, je Krajsky tiad nucen dale
pokracovat v Fizeni. Krajsky ufad nema moZnost Fizeni o navrhu zastavit, nebo navrh
zamitnout.

Piipominky spolecnosti Spolana s.r.o. jsou tedy vypoiadany tak, Ze doSlo k ¢aste¢né
korekci aktivni zony zaplavového uizemi na zikladé predloZené studie a podrobného
geodetického zaméreni arealu ve vlastnictvi spole¢nosti Spolana s.r.o. (mapovy list ¢.
19). V ostatnich ¢astech ziistava pivodni navrh beze zmén.

Krajsky ufad, jako ptisluSny vodopravni itad s ohledem na provedenou korekci aktivni zony
zaplavového uzemi v arealu spole¢nosti Spolana s.r.o. (korekce byla provedena na zakladé
obdrzenych pfipominek po ,Zvefejnéni navrhu opatfeni obecné povahy ¢C,j.
040735/2022/KUSK ze dne 25. 5. 2022%), pfistoupil k dal§imu opakovanému projednani
spravcem toku navrzené zmény s dotCenymi organy pisemnosti €. j. 132403/2023/KUSK ze dne
8. 11.2023.

Ve stanovené lhité¢ Krajsky Gfad obdrzel ptfipominky dotéené obce Libis, se sidlem Mé&lnicka
579, 277 11 Libis, ICO: 00662241 ze dne 23. 11. 2023 &,j. 147720/2023/KUSK. Obsahem
obdrzenych piipominek je zejména vyjadieni nesouhlasu s projednavanym navrhem na zménu
zaplavového izemi v€. vymezeni aktivni zony zaplavového uzemi, konkrétné: ,, Obec Libis s
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Novym ndvrhem opatieni zdsadné nesouhlasi. Stanoveni aktivni zony zaplavového vzemi na
uzemi obce Libis dle Nového navrhu opatreni by se naprosto zasadnim zpiisobem dotklo zivota
v obci, ovlivnilo by jeji obyvatele i podnikatele piisobici na jejim vzemi a zcela zasadné by
omezilo rozvoj obce. V posuzovaném pripadé pritom nedoslo k zdadné zasadni zméné a
neexistuje zakonny a legitimni divod, ktery by mél mit za nasledek zménu aktualniho stanoveni
zaplavového uzemi (zejména ne zménu aktivni zony zdplavoveho uzemi). Prijetim Nového
ndvrhu opatieni proto nemiiZe byt naplnén jeho primdrni ucel, kterym je ochrana zdravi,
Zivota a majetku osob.“ Dale obec Libis rekapituluje své ptipominky uplatnéné po Zvetejnéni
navrhu opatfeni obecné povahy (uvedené pod pism. B) viz vySe). Soucasné obec Libis
rekapituluje 1 vyporadani jednotlivych ptipominek a ptiklada svij komentar, viz nasledujici:

1.1. K vyporadani pfipominek Povodim Labe s.p. obec Libi$ uvadi:

Uvedené obecné zdiivodneéni neni radné a dostatecné.

Body 7.-23., 36., 38.-45., 62.-63. a 70.-79. nejsou vyporadany viibec.

K povinnosti se vyporadat s pripominkami uvadime napr. rozhodnuti Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 15. 3. 2023, ¢. j. 10 As 92/2022 — 86, ve kterém se uvadi, ze ,, Povinnost zabyvat
se pripominkami jako podkladem pro opatreni obecné povahy a vyporadat se s nimi v jeho
odivodneéni (§ 172 odst. 4 spravniho radu) miize spravni organ splnit téz tak, Ze vicero
Jednotlivych pripominek roztiidi do tematickych blokii a na kazdy obsahové typovy argument
reaguje pouze jednou. “ Tento pozadavek neni v pripadeé uvedenych bodit splnén.

Obec Libis se tedy nema k cemu vyjadrovat.

Na pripominkdch v téchto bodech Obec Libis trva.

Ddle k jednotlivym bodiim obec Libis sdéluje:
K bodu 26. 28-30. 35-37. 40. 71:

Vyporadani neni radné a dostatecnée.

Jak mimo jiné uvedeno v pripominkdch, z odkazovaného listu opatieni Planu dil¢iho povodi dle
obce Libis vyplyva, Ze tato aktualizace zaplavového vuzemi podle tohoto listu opatieni bud’ (i)
Jjiz byla provedena Aktualnim stanovenim zdplavového uzemi z roku 2015, nebo (ii) pokud dosud
nebyla provedena, pak bylo jiz v roce 2015 zapocato s jejim zpracovanim, a to pripravou studie.
Aktualizace zaplavového uzemi by méla byt dle listu opatieni i § 10 Vyhlasky dokoncena dle
vyhlasky ¢. 236/2002 Sb.

Dale obec Libis uvadi, ze z vyse uvedeného vyplyva, ze veskera data z vyhodnoceni povodni mél
spravee k dispozici jiz v cerviau roku 2014, tedy pred vydanim Aktudlniho stanoveni zaplavového
tizemi v roce 2015. Nic nebranilo spravci vodniho toku udaje z povodni tedy zohlednit jiz v
aktualizaci z roku 2015.

Nebylo provedeno Zadné nezavislé méreni/zameéreni aredlu Spolana s.r.o., navrzena rovnd ¢dra
po stavajici komunikaci uvniti aredlu zjevné neodpovida vysce terénit (komunikace je pod
urovni sousednich ploch) a nemiize byt tedy navrZenou hranici. Geodetické zaméreni aredlu
predlozené Spolana s.r.o. zde jisté vykazuje nepresnost.

Na pripominkach v téchto bodech Obec Libis trva.

K bodu 27:

Vyporadani neni Fadné a dostatecné.

Aktivni zona zdplavového uzemi neni zménéna dostatecné, tyka se jen uzemi Spolana s.r.o.,
nikoliv uzemni vilastni Obce Libis.

Sdeéleni neni ani prezkoumatelné (chybi napr. zditvodneni), neni mozné se tedy k nemu radné
vyjadrit. K prezkoumatelnosti obecne uvadime naprv. rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 31. 8. 2004, ¢. j. 6 A 143/2001 — 151, ve kterém se uvadi, Ze , ze zdakladnich zasad,
ovladajicich spravni vizeni, plyne povinnost spravniho organu, aby své rozhodnuti oditvodnil
Jasnym a urcitym zpusobem do té miry, ze z neho musi byt patrno, z jakych podkladii vychazel.
Na pripomince v tomto bodu Obec Libis trva.

Zborovska 11 150 21 Praha 5 tel.: 257 280 808 fax: 257 280 203 belesova@kr-s.cz www.stredoceskykraj.cz



¢.j. 056442/2024/KUSK strana 47 / 58
K bodu ¢. 31-34:

Vyporadani neni radné a dostatecné.

Jak uvedeno vyse, nebyl provedeno zZdadné nezavislé mereni/zaméreni aredlu Spolana s.r.o.,
které by dostatecné zohlednilo zménu (aktualizaci) rozsahu zdaplavového uzemi véetné aktivni
zony zdplavového tizemi. Bylo by tak mozné porovnat vysledky s aktualni AZZU a navrhovanou
AZZU, pro kterou byl pouzit rozdilny zpiisob vypoctu a vymezeni.

Na pripominkach v téechto bodech Obec Libis trva.

K bodu ¢. 38:

Vyporadani neni Fadné a dostatecné.

U projektu Mapy rizik Il neni uveden zdroj. Spravce mél vychazet z platné Mapy povodnového
nebezpeci a povodnovych rizik, ktera byla podkladem pro Aktualni stanoveni zaplavového
tzemi z roku 2015.

Na pripomince v tomto bodu Obec Libis trva.

K boduc. 49 -57:

Vyporadani neni Fadné a dostatecné.

Neni napr. vyporadana pripominka, Ze nedoslo k zmenée vychozich podkladii - hydrologickych
dat a nebyl tedy duvod aktualizovat matematicky model, kdyz administrativni zména
pouzivaného modelu neni sama o sobé ditvodem pro zmeénu zdplavového tizemi a jeho aktivni
zony.

Neni také vyporadana pripominka, Ze geodetickym podkladem pro zpracovani predmétného
Navrhu opatreni byl digitalni model reliéfii 5. generace (DMR 5G) z roku 2010 provedeny
metodou laserového skenovani v nepravidelné siti bodii (TIN) a pochazi tak z obdobi, které
predchazi posledni aktualizaci zaplavového vzemi z roku 2015 a nelze jej tedy pouzit jako ditvod
pro aktualizaci zaplavového tizemi, protoze jsou stale stejné.

Na pripominkach v téechto bodech Obec Libis trva.

K boduc. 5863
Toto vyporadani se netyka Obce Libis.

K bodu ¢. 6470

Vyporadani neni radné a dostatecné.

Neni napr. viibec vyporadana pripominka ohledné rekalibrace hydraulického modelu na
povoden 2013, kdyz pouziti verifikace potazmo kalibrace na povoden 2013 je bezpredmétné, jak
sam uvadi autor modelu. Doslo tak k pouziti takto upravemého modelu pro vypocet
charakteristik zdaplavovéeho uzemi a tim k vyraznému navySeni hladin, a tedy rozsireni
navrhované aktivniho zony zaplavového uzemi QI00 na nékterych castech vizemi obce Libis.
Takeé neni vyporadana pripominka ohledné rozporu v pouzivani terminit verifikace a kalibrace
ani pripominka, zZe veSkeré udaje mel spravce vodniho toku k dispozici jiz v roce 2014 a
nepromitl je do Aktudlniho stanoveni zdaplavového vzemi ze dne 25. 5. 2015.

Na pripominkdch v téchto bodech Obec Libis trva.

K bodu ¢. 76-81

Vyporadani neni radné a dostatecnée.

Neni napr. viitbec vyporadana pripominka ohledné nedoplnéni aktivni zony zaplavového tizemi
Jjednotlivymi ostrovy okolo stavajicich objektii, pokud tyto nejsou chranény dostatecnou
protipovodnovou ochranou dimenzovanou alespon na Q100.

Obec Libis rovnéz sdéluje, ze Planovana protipovodnova ochrana, kterou méla puvodné byt
protipovodniova ochrana obci Neratovice, Libis, a aredlu Spolany s.r.o. byla zménéna tak, zZe
obec Libis jiz neni ucastnikem této Planované protipovodiiové ochrany.

Zborovska 11 150 21 Praha 5 tel.: 257 280 808 fax: 257 280 203 belesova@kr-s.cz www.stredoceskykraj.cz



¢.j. 056442/2024/KUSK strana 48 / 58

Na pripominkach v téchto bodech Obec Libis trva.

Dale sdélujeme, Ze na zdakladé vystupii z piedloZené studie ,Analyza upiesnéni vymezeni
aktivni zony zdplavového tizemi _v202209“ bude provedena modifikace (zpiesnéni) piiloh na
stanoveni.

Jelikoz neni zirejmé jak bude, popr. byla provedena modifikace (zpiesnéni) priloh na stanoveni,
nemiize se Obec Libis k uvedenému vyjadrit.

1.2. K vyporadani pfipominek Krajskym ufadem obec Libis uvadi:

Kdcasti L, Il a lll.

Vyporadani neni Fadné a dostatecné.

Krajsky urad se nevyporadava s vétsinou v ¢astech 1, 11. a I1I. uvedenych pripominek, prestoze
dle citovaného rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 3. 2023, ¢. j. 10 As 92/2022 —
86, ma Krajsky urad povinnost zabyvat se vsemi pripominkami a ,,vyporadat se s nimi v jeho
odivodneéni (§ 172 odst. 4 spravniho radu) mize spravni organ splnit téz tak, zZe vicero
Jednotlivych pripominek roztiidi do tematickych blokit a na kazdy obsahové typovy argument
reaguje pouze jednou. * Tento pozadavek na vyporadani vSech pripominek neni splnén.
Krajsky urad také uvadi, Ze je nutné podotknout, zZe zpiisob, respektive rozsah a detailnost
provedeni terénniho prizkumu nejsou rovnez nikde presné definovany. Nedostatky méreni,
véetné terénniho priizkumu Obec Libis pritom rovnéz namita.

Krajsky urad dale uvadi, Ze predkladany navrh na zmeénu zdplavového uzemi neobsahuje
veskeré podklady vyuzité v pritbéhu zpracovavani samotného navrhu, které jsou uvedeny v ust.
§ 4 vhlasky, na coz Obec Libis rovneéz upozornuje.

Obec Libis zde opét cituje Krajsky soud v Praze (rozsudek ze dne 30. 6. 2016, ¢. j. 50 A 4/2016-
2) dle kterého: ,,V této souvislosti je treba vytknout odpurci [vodopravnimu uradu]
neprijatelnou rezignaci na jeho zdkonné povinnosti, které rozhodné nespocivaji v pouhém
formdlnim zkontrolovdni, zda md ndvrh stanoveni zdplavového vizemi a AZZU zdkonem a
provadeci vyhlaskouv § 5 a § 6 odst. 5 pozadované ndleZitosti, jak se snazi tvrdit. Je to odpuirce,
kdo je plné odpoveédny za obsah opatreni obecné povahy, které vydava, a to nejen z hlediska
jeho formalnich ndleZitosti; ale i spravnosti jeho obsahu. Je proto povinen zkoumat téz
spravnost vstupnich udajit a provedenych vypoctit a nemiize se bez dalsiho své odpovédnosti
zbavovat poukazem na to, Ze to je odpovédnosti porizovatele navrhu. Je mozné, Ze spravni organ
nedisponuje potiebnou vysokou odbornosti' v oblasti hydrologie, matematického modelovani
apod. V takovém pripadé mu nezbyva, nez si v pripade vzniku pochybnosti vyzadat odborné
stanovisko jiného spravniho organu nebo se obrdtit na znalce, zejména v situaci, kdy je
spravnost vstupnich udajii ¢i provedeného vypoctu napadena pripominkami. Lze akceptovat i
obvyklou praxi, Ze si spravni organ vyjadreni k pripominkam vyzada od samotného zpracovatele
navrhu, avsak i v takovém pripade si musi na svou odpovédnost vyhodnotit uplnost, celistvost a
presvédcivost takového vyjadreni' a v pripadé relevantnich pochyb si vyzadat bud' doplnéni
vysvétleni, nebo spravnost reseni obsazeného v navrhu vyhodnotit za pomoci jiného odbornika,
véetnée napr. postupu podle § 56 spravniho radu. "

Obec Libis musi uvést i rovnéz citovany rozsudek Nejvyssiho spravni soudu ze dnel6. 5. 2017,
¢ j. 1 As 190/2016-41, kde je uvedeno: , Jak jiz bylo uvedeno, uilohou odpiirce je ovérit
spravnosti zjisténi objektivniho stavu zpracovatelem. Ve svétle téchto skutecnosti se jevi jako
chybné vyjadreni odpiirce, zZe pouze dohlizi na to, zda podklad predlozeny zpracovatelem
napliuje pozadavky uvedené v § 5 a § 6 odst. 5 provadeéci vyhlasky. V tomto smyslu se kasacni
soud plné ztotoznil s krajskym soudem, ktery odmitl pasivni roli odpiirce jakozZto formalniho
kontrolora vyhlaskou pozadovanych ndlezitosti. " Krajsky urad v souladu se zavery téchto
rozsudkii nekond.

Na pripominkdch v téchto bodech (¢astech) Obec Libis trva.

KcastilV., V. a VI

Vyporadani neni radné a dostatecne.
Obec Libis zde opét upozorniuje na citované rozsudky (predevsim Nejvyssiho sprdavniho soudu),
ze kterych jasné plyne povinnost Krajského uradu ,, ovérit spravnosti zjisteni objektivniho stavu
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zpracovatelem . Krajsky urad nemiize plnit ,,pasivni roli* a byt jen formalnim kontrolorem
., whlaskou pozadovanych naleZitosti. " Tyto povinnosti Krajsky urad nesplnil.
Na pripominkach v téchto bodech (castech) Obec Libis trva.

K éasti VIL, VIII. a IX.

Vyporadani neni radné a dostatecné.

Obec Libis také v tomto pripade upozoriuje na citované rozsudky (predevsim Nejvyssiho
spravniho soudu), ze kterych jasné plyne povinnost Krajského uradu ,,ovérit spravnosti zjisténi
objektivniho stavu zpracovatelem“. Krajsky urad nemiize plnit , pasivni roli* a byt jen
formalnim kontrolorem ,,vyhlaskou pozadovanych nalezitosti. " Tyto povinnosti Krajsky urad
nesplnil, prestoze, jak sam uvadi, ucit tak mohl.

Na pripominkdch v téchto bodech (¢astech) Obec Libis trva.

K casti X.
Vyporadani neni Fadné a dostatecné.
Obec Libis bere na védomi pokus Krajského uradu o hodnoceni vyjadieni spravce vodniho

toku, nicméné i zde plati, Ze zaver je pro absolutni absenci zdiivodnéni neprezkoumatelny.
Na pripominkach v téchto bodech (¢astech) Obec Libis trva.

K casti XI., XII. a XIII.
Vyporadani neni radné a dostatecné.

Obec Libis je naopak pevné presvédcena, ze ditvody k ovéreni spravnosti vypoctii predlozeného
navrhu na zménu zaplavového uzemi v¢. aktivni zony zaplavového uzemi prostrednictvim
oponentniho znaleckého posudku jsou zcela presvédcive, a to tak jak byly uvedené ve Vyjadreni
zze dne 24.6.2022 tak i zde. Oponentni znalecky posud musi byt predlozen, bez jeho predlozeni
neni mozné o navrhu rozhodnout.

Na pripominkach v téchto bodech (castech) Obec Libis trva.

K casti XIV. a XV.

Vyporadani neni Fadné a dostatecné.

Pozadavky Obce Libis na dle Krajského uradu , korekci aktivni zomy zaplavového uizemi*
nebyly vitbec zohlednény.

Krajsky urad tedy odkazem na vyporadani pripominek Spolana s.r.o., kde naopak castecnée
Spolané s.r.o. vyhovél, zdiiraznil, Ze pripominky Obec Libis nebere Fadné v potaz, natoz aby je
konkrétne vyporadal, a to predevsim tam, kde je vyporadani pripominek Obce Libis od
vyporadani Spolana s.r.o. zasadné odlisné.

Na pripominkach v téchto bodech (castech) Obec Libis trva.

Obec Libis tak trva na zavérecném navrhu, jak je obsazen ve Vyjadreni ze dne 24.6.2022.

Krajsky urad nésledné pisemnosti ze dne 21. 12. 2023 ¢.j. 156362/2023/KUSK piedal obdrzené
ptripominky obce Libis$ statnimu podniku Povodi Labe k vypotradani.

Statni podnik Povodi Labe zaslal vyporadani ptipominek Krajskému tifadu dne 31. 1. 2024 ¢.j.
017300/2024/KUSK.

1.1.a) Vyporadani Povodi Labe, s.p. ze 31. 1. 2024 ¢.j. 017300/2024/KUSK

V piipadé obecného zdlivodnéni zlstava vyporadani statniho podniku Povodi Labe totozné
viz bod Ca).
Kboduc. 1-17,40—45,70-75,79
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Predné chceme upozornit, Zze Povodi Labe, statni podnik, jako pfislusny spravce toku,
nema ani pravomoc, ani dostate¢nou odbornou erudici k posouzeni, zda navrzena opatieni
(kdy namitka smétfuje zejména vaci vyhlaskou €. 79 navrzenému systému stanovovani
zaplavovych uzemi kdy namitd neustavnost omezeni vlastnického prava pouze
podzékonnym piedpisem a dal$i udajnad pochybeni a neustavnost vyhlaskou stanovenych
podminek stanoveni aktivnich zén), vychazejici z vyhlasky ¢. 79. V obecné rovin€ jsme
toho nazoru, ze tuto otazku nelze fesit v rdmcei pfipominek k navrhu stanoveni zaplavového
uzemi, ale je potfeba vyuzit nastroje, které jsou k tomu legislativou uréeny (napf. ustavni
stiznost). Studie ma za cil vymezit zaplavové tizemi, nikoliv omezit obyvatele v jejich
pravech. Odtok povrchovych vod pii povodnich je fyzikalnim jevem vychazejicim ze
zakonitosti proudéni vody v koryté toku a inundaci. Takze prostor, kudy pii povodni
protéka povodnovy pratok, neni urCovan stanovenim zaplavového uzemi vodopravnim
urfadem, jednd se o potvrzeni skuteCného stavu. Stanoveni zaplavového tuzemi je pouze
administrativnim potvrzenim faktického stavu vychazejiciho z fyzikalnich veli¢in, takze
vymezenim zéplavového tizemi Q100 nedochazi ke znehodnoceni nemovitosti v ni
lezicich. Nastaveni limitujicich opatieni v t€chto uzemich pak mtze ¢i nemusi byt ustavné
konformni, k takovému posouzeni v§ak neni piislusny ani vodopravni ufad, natoz spravce
toku.

Jednim z disledkti vymezeni zaplavového uzemi véetné aktivni zony zaplavového uzemi
neni tedy jen preventivni opatieni (zamezeni vystavby a omezeni vyplyvajici z vodniho
zakona), nybrz navrh protipovodnovych opatieni slouzicich pro ochranu obyvatel a
stavajicich objektl. Toto vSak studie zaplavového tizemi v rdmci procesu stanoveni formou
opatfeni obecné povahy netesi, kdyz Cisté aplikuje vyhlaskou ¢. 79 stanovena kritéria a
predklada digitalni podklady, na zaklad¢ téchto Ministerstvem zivotniho prostfedi ve
vyhlasce formulovanych kritérii.

Jiz zrealizované zaméry ¢i funkce vyuziti izemi jsou povazovany za soucasny stav, tudiz
se na né nevztahuje omezeni obsazené v § 67 vodniho zdkona. Zaméry vystavby, které jsou
v ruznych stupnich fizeni, pfipadné ke kterym jiz bylo vydano souhlasné stanovisko
spravce povodi, uzemni souhlas, izemni rozhodnuti ¢i stavebni povoleni, jsou spravcem
povodi odsouhlasena a budouci stanoveni aktivni zény zaplavového tizemi nema na
platnost téchto stanovisek vliv.

Kboduc. 18§—-23,62—-63, §0-83

Ptipominky jsou smefovany na Krajsky ufad Stfedoceského kraje.

Kboduc. 24,26 - 28, 33 —34, 37,61, 76 — 77,

V roce 2013 probé¢hla na Labi historickd povoden. Hydrologické udaje z této povodné
(kulminac¢ni prutok, klasifikace N-letosti, atd.) byly uvedeny ve ,,Vyhodnoceni povodni v
cervnu 2013 k datu 6/2014. V projektu Mapy povodnového nebezpeci a povodinovych
rizik 1., ktery probihal v letech 2011 — 2013 proto data z této povodn¢ nemohla byt
zohlednéna a zapracovana. Data z povodné 2013 byla zapracovana v aktualnim navrhu
zéplavového uzemi. Doslo tim k rekalibraci modelu, pfepoctu a mimo jiné ke zméng
rozsahu zaplavového tzemi Q100. Jelikoz doslo ke zméné rozsahu zaplavového tizemi a
rozsahu &ar rozlivi, byl proveden vypodet AZZU. Aktivni zona zaplavového tzemi byla
zpracovana v samostatném projektu. Zakladnim metodickym podkladem pro jeji realizaci
je § 6 vyhlasky MZP &. 79/2018 ,,Vyhliska o zpiisobu a rozsahu zpracovavani navrhu a
stanovovdni zdplavovych tizemi a jejich dokumentace. Rozsah AZZU je poéitan z
fyzikalnich charakteristik proudéni povodnovych N-letych pritokt (hloubky, rychlosti). K
vypodtu a vymezeni AZZU byly vyuzity mapy povodiiového nebezpeti, mapa
povodiiového ohrozeni (prevzaty z vysledki studie zaplavového tizemi) a ostatni podklady
uvedené v § 4 uvedené vyhlasky. Na zakladé vyse uvedeného konstatujeme, Ze doslo ke
skute¢nostem vedoucim k aktualizaci ZU véetné AZZU.

Hydrologické udaje z povodné 2013 (kulminacni pritok, klasifikace N-letosti, atd.) byly
uvedeny ve ,,Vyhodnoceni povodni v ¢ervnu 2013%, zpracovatel CHMU, 6/2014. V
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projektu Mapy povodiiového nebezpeci a povodnovych rizik 1., ktery probihal v letech
2011 — 2013, proto data z této povodn¢ nemohla byt zohlednéna a zapracovana. V
navaznosti na vysledky z Projektu Mapy rizik byla v 9/2014 k zaplavovému uzemi
vytvotena AZZU. V 1/2015 byla dokumentace zaplavového uzemi véetné AZZU
predloZena ke stanoveni. Oblasti s vyznamnym povodiiovym rizikem jsou zpracovavany v
6-ti letych cyklech. 2. cyklus probéhl v letech 2018 — 2021 za finan¢ni podpory Opera¢niho
programu zivotni prostfedi, tudiz data z povodné 2013 byla zapracovana v téchto
vypoctech.

K bodu 25:

V souladu s vasSim tvrzenim se v pfipadé¢ vyznamné zmény zaplavového tzemi po
prichodu extrémni povodné zménila aktivni zoéna zéplavového tizemi.

K bodu 29— 32, 38 - 39:

Vyhlaska ¢. 79 ,Vyhlaska o zplsobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani
zaplavovych tizemi a jejich dokumentace* vydand Ministerstvem zivotniho prostiedi s
ucinnosti od 1.6.2018 neni v pravém slova smyslu divodem pro zménu (aktualizaci)
rozsahu zaplavového uzemi vcetn¢ aktivni zony zaplavového tizemi, nicméné vzhledem
ke zméné rozsahu zaplavového tizemi Q100 a rozsahu car rozlivi pfi prutocich Q5, Q20 a
Q500 byl nutny prepocet AZZU, ktery vychdzi mimo jiné z jejich fyzikalnich
charakteristik proudéni (rychlosti, hloubky). Vzhledem k rozdilnému zpiisobu vypoctu a
vymezeni AZZU je tedy jeji rozsah odlisny od AZZU stavajici. Prace na aktualizaci
zéplavového tzemi byly zahajeny po datu pocatku u¢innosti vyhlasky ¢. 79.

K bodu 35:

Mapy povodiovych nebezpeci (mapy rychlosti a hloubek) a povodiiovych rizik byly
vyhotoveny v ramci projektu Mapy rizik II. Mapy povodinovych nebezpeci byly
podkladem pro tvorbu nové aktivni zony zaplavového uzemi.

K bodu 36

Je to jeden z doprovodnych divodu aktualizace, datum vzniku Planu dil¢iho povodi v r.
2015 nijak nesouvisi se zahdjenim praci na aktualizaci zaplavového tizemi.

K bodu 46 - 53

Hlavnimi dtivody aktualizace zaplavového uzemi vcetné aktivni zony zaplavového izemi
je zména hydrologickych udaji (hydrologickda data z povodné 2013) a aktualizace
geodetickych podklad. V ramci zapracovani téchto podkladt doslo k rekalibraci a
aktualizaci matematického modelu. Z vysledki matematického modelu vyplynulo, ze
rozsah a vysky hladin zaplavového uzemi Q100 a ¢ar rozlivi pfi pratocich Q5, Q20 a Q500
je od stavajiciho ZU rozdilny. Z fyzikalnich charakteristik proudéni (rychlosti, hloubky)
pfi uvedenych pritocich byl vypoéten a vymezen novy rozsah AZZU. Aktualizace
zaplavového uzemi v oblastech s vyznamnym povodiiovym rizikem je rovnéz
implementovana do Planu dil¢iho povodi Horniho a stfedniho Labe — list opatfeni
HSL217901. Tyto skute¢nosti jsou v souladu s §66 odst. 1,2,8 vodniho zakona.

Podklady pro zpracovani navrhu zaplavového tzemi doznaly predevsim téchto zmén:

odst. f) aktualizace geodetického zameéteni koryta vodniho toku (digitalni model toku Labe,
ktery byl aktualizovan a nahrazen nov¢ vytvorenym digitalnim modelem terénu koryta
toku Labe vygenerovanym z podrobné zamétenych bodi lodi Stiekov v tseku Mélnik —
VD Obristvi béhem méfici kampané v 5,6/2018 a v iseku VD Obfistvi — Kostelec nad
Labem v 6/2017.), doplniujici podkladova data vyzadana od vSech dotcenych vodopravnich
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ufadl zahrnujici stavby ¢i jakékoliv zmény v inunda¢nim izemi ve formé dokumentaci,
geodeticka terénni meéfeni, zaméfeni skutecného provedeni, atd. Zaroven byl dle
zpracovatele proveden v dot¢eném tizemi terénni prizkum.

odst. g) dostupné udaje o zaznamenané povodné z r. 2013.

K bodu 54 - 60
Pro vysvétleni uvadime kompletni citaci ze zpravy B HSL 01-01 k dané problematice:

Po aktualizaci 2D modelu v ramci 2. cyklu projektu byla provedena verifikace na data z
kulminace povodné z cervna 2013. Tuto verifikaci je viak treba povazovat v zdjmovém
useku Kostelec nad Labem — Mélnik za orientacni, protoze v cervnu 2013 prichdzela cca
05 z Labe do kulminace Q50 na Vitavé. Charakteristiky proudent (urovné hladin, rychlosti
proudent a hydraulické odpory) ve zmineném useku Labe jsou tedy ovilivnény vyraznym
vzdutim od soutoku Labe s Vitavou.

Labe i Vitava nad soutokem kulminovaly v cervau 2013 prakticky ve shodny okamzik —
béhem vecera 4.6. 2013. Na obou tocich byly kulminace pomérné ploché — s odchylkou do
5% od kulminacniho prutoku se na Vitavé udrzely prutoky celych 12 hodin, na Labi
dokonce 31 hodin. Z tohoto ditvodu byl verifikacni vypocet proveden metodou ustaleného
proudent s hodnotami pritokit na okrajovych podminkach:

0O (Labe) = 744 m3/s, Q (Vitava) = 2976 m3/s, coz v souctu odpovida odtoku profilem LGS
Meélnik Q = 3720 m3/s.

Pri vyhodnoceni verifikacnich vypoctii byly pouzity povodiiové znacky v useku Mélnik -
Neratovice, poskytnuté spravcem toku Povodim Labe, s.p. Vysledek verifikace modelu
(pritbéh hladin podél zamérenych znacek) je vykreslen obrazku 5. Z grafu je patrna dobra
shoda vypoctenych urovni hladin s vyhodnocenou niveletou znacek kulminacni hladiny —
vetSina rozdilii mezi vypoctenymi a pozorovanymi hodnotami se pohybuje v intervalu od -
14 cm do +7 cm. MitZeme proto konstatovat dobrou shodu ve vypoctenych hladindch.

Pribéh hladin - kalibrace modelu, 06/2013, Lysa n. L. - MéInik
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it}
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&
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K bodu 64 - 69

Studie zaplavového tizemi feSi soucasny stav, nikoliv navrzena opatfeni, popf. navrzené
stavebni objekty. Z tohoto divodu neni mozné projekt ,,PPO Neratovicko (Neratovice,
Libi§, Spolana)“ v pfedlozené dokumentaci zohlednit. Modifikace zaplavového uzemi
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vcetn¢ aktivni zony zéplavového uzemi lze provést az po realizaci posuzovanych staveb
popt. protipovodiovych opatieni.

K bodu 78

Aktualizace zaplavového izemi nema na piipadnou realizaci projektu protipovodnové
ochrany zadny vliv.

Na zéklad¢ vyse uvedeného sdélujeme, ze dokumentaci ponechavame beze zmén.

1.1.b) Vyporadani Krajského uradu
Uvedené obecné zdiivodnéni neni radné a dostatecné

K tomuto Krajsky ufad uvadi, Ze obec Libi§ namitd nedostate¢nost obecného zdiivodnéni
statniho podniku Povodi Labe, neuvadi vSak zadné konkrétni skutecnosti, které by mély
byt v ramci opakovaného vyporadani ptipominek doplnény, ¢i v ¢em konkrétné obec Libi§
shledava nedostateCnost obecného zdivodnéni. Krajsky urad povazuje tuto cast za
dostate¢nou a nepozaduje od spravce vodniho toku zadné dalsi doplnéni.

Body 7.-23., 36., 38.-45., 62.-63. a 70.-79. nejsou vyporadany viibec

Body 7 — 23 rekapituluji a definuji zdkonem zakazané Cinnosti v aktivni zoné zaplavového
uzemi. Tato ¢ast definuje terminy udrzba stavby, stavebni tiprava, definuje dals$i omezeni
v aktivni z6né zaplavového tizemi viz § 67 vodniho zakona a z toho plynouci jisté omezeni
vlastnickych prav fyzickych osob, ale i podnikatelskych subjektd dotCenych nové
stanovenou aktivni zénou zaplavového tizemi. K tomuto Krajsky urad uvadi, Ze souhlasi
se vSemi tvrzenimi a je si védom, Ze stanovenim aktivni zony zaplavového tizemi dojde
k jistétmu omezeni prav dotcenych fyzickych osob a podnikajicich subjektl, nicméné
zaplavové tzemi a aktivni zona zaplavového izemi jsou stanovovany ve vefejném zajmu
za ucelem ochrany ohrozeného uzemi pred povodnémi. Krajsky ufad povazuje omezeni
vystavby v dot¢eném izemi za pfiméfené, nebot’ v opacném piipade by vlivem neustale se
roz§itujici zastavby v téchto lokalitich dochéazelo jednak k zhorSovani odtokovych
pomért, ale i k nartstajicim Skodam po prichodu povodni. V rdmci stanovovani
zaplavového tizemi a AZZU neni jedingm disledkem pouze omezeni vystavby, ale i
moznost navrzZeni protipovodnovych opatieni, kterd by do budoucna umoznila efektivni
ochranu dotéenych zastavénych tzemi. K bodu 17 je nutné blize specifikovat, v ¢em obec
Libi§ spatfuje nezakonnost a nespravnost projednavaného navrhu. K bodu 18 a 62 - 63
., Vodopravni urad tak fakticky nema moznost zkontrolovat viechny nalezitosti navrhu a
jeho spravnost, nemd na to softwarové vybaveni ani odbornost. Vodopravni urad se tak
musi v tomto ohledu spolehnout na tvrzeni prekladand navrhovatelem. " Krajsky urad dale
uvedl: ,,Je pravdou, zZe Zadny pravni predpis neuklada vodopravnim uradum povinnost
uvest aktualni stanoveni zaplavového vuzemi do souladu s vyhlaskou. Ale stale plati vyse
zminené, ze pokud spravce toku poda navrh, vodopravni urad je povinen zaplavové vuzemi
stanovit nebo zmenit. " Na tomto tvrzeni Krajsky ufad trva, nebot napt. podklady pro
zpracovani navrhu zaplavového uzemi (§ 4 vyhlasky ¢. 79/2018 Sb.), ze kterych spravce
toku vychazi nejsou (zakon toto neuklada) v nékterych céastech soucasti predkladaného
navrhu na stanoveni ZU a AZZU (§ 7 vyhlasky &. 79/2018 Sb.) zejména pak informace o
zplsobu a rozsahu podrobného terénniho prizkumu k uréeni drsnostniho koeficientu.
Krajsky ufad nema ani povinnost tyto podklady po spravci toku pozadovat, nebo podrobné
kontrolovat jejich spravnost, obzvlasté v pripadech, kdy neexistuje zadny relevantni diikaz
zpochybiujici spravnost projednavaného navrhu. V piipad€ terénniho prizkumu, jehoz
rozsah a zplsob provedeni neni nikde ani konkrétné definovan je toto v praxi zcela
nerealné. Krajsky trad k dané problematice dale uvadi, ze obec Libi§ neuvadi zadné
konkrétni diivody ¢i rozpory v zakonnosti, ¢i spravnosti projednavaného navrhu, kterymi
by se m¢l Krajsky urad zabyvat a zkoumat jejich ditvodnost. Obec Libi§ neptedlozila po
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celou dobu zadny relevantni podklad, ktery by vedl ke zpochybnéni predlozeného navrhu,
ptipadné k jeho zmén€. Soucasné je nutné uvést, Ze v prubéhu projednavani ptedmetného
navrhu byla piedlozena spolecnosti Spolana s.r.o. dne 8. 11. 2022 ,,Analyza upiesnéni
vymezeni aktivni zony zaplavového tizemi_v202209 ve formatu PDF zpracovana dne 15.
9. 2022 na zakladé které, doslo k drobné korekci AZZU v arealu predmétné spoleénosti,
ale soucasné je nutné konstatovat, Ze ze zavért predmétného dokumentu nevzesly zavery
potvrzujici zasadni nespravnost projednavaného navrhu. Krajsky ufad tedy neshledal
konkrétni diivody pro zadani zpracovani znaleckého posouzeni projednavaného navrhu
treti stranou.

Bod 36 argumentuje datem vydani Planu dilciho povodi Horniho a stiedniho Labe - list
opatieni HSL217901 (vydano v roce 2015). Krajsky Grad k dané véci uvadi, ze v souladu
sust. § 10 vyhlasky ¢. 79/2018 Sb. plati, Ze navrhy na stanoveni zaplavového uzemi,
jejichz zpracovani bylo zahdjeno piede dnem nabyti u¢innosti této vyhlasky, se pouziji
ustanoveni vyhlasky ¢. 236/2002 Sb. Urcujicim datem je tedy datum zahajeni praci, nikoliv
datum vydani podkladi, které byly ke zpracovani navrhu vyuzity.

Body 38 — 45 se tykaji pirevazné piipominek ve vztahu k nespravnosti a nezakonnosti
vyhlasky ¢. 79/2018 Sb. Krajsky tfad k dané véci uvadi, Ze je povinen se fidit aktualné
platnymi pravnimi ptedpisy. Pfipadna obsahova nespravnost vyhlasky ¢. 79/2018 Sb.,
mozny rozpor s vodnim zakonem a dal$i nesrovnalosti namitané obci Libi§ nejsou
predmétem projednavaného navrhu. Ukolem Krajského ufadu je postupovat dle platné
pravni Upravy v dané oblasti, nikoliv posuzovat a zabyvat se otazkami smé&tfujicimi na
moznou nespravnost konkrétnich ustanoveni pravnich piedpisa.

K bodiim 70 — 79: Body 70 — 74 rozporuji moznost realizace sanace starych ekologickych
z4atézi v arealu spolecnosti Spolana s.r.o. K tomuto Krajsky Gfad uvadi, ze realizace sanace
je rovnéz komentovana ve vyporadani vySe viz bod Cb). Jen pro uplnost Krajsky urad
dodava, ze mu v soucasné dob¢ nejsou znamy zadné informace o aktualnim stavu ptipravy
sanacnich praci. Nelze ani predjimat konkrétni finalni zptisob navrZenych sanacnich praci,
ktery vzejde zprojektové dokumentace. Jakykoliv bliz§i komentar je tedy pouhou
spekulaci mozného budouciho stavu. Zavérem k danému tématu Krajsky uiad
upozoriiuje na duleZitost realizace pripravované PPO, jejiz dokonceni by mohlo
zavdat realné divody k provedeni nového pirepoctu stanoveného zaplavového izemi
a AZZU. V ptipadé bodu 75, ktery pouze hodnoti celkové dopady stanoveni AZZU na
uzemi obce Libi§ Krajsky tfad konstatuje, Zze vypofadani hodnoceni dopadii je uvedeno
v textu vySe. K bodim 76 — 79 se rovnéz Krajsky afad jiz vyjadiil v textu vySe, nicméné
pro uplnost Krajsky ufad uvadi, Zze neshledal zddné realné davody, které by vedly
k pochybnostem o spravnosti ptedkladdaného navrhu na zménu stanoveni zaplavového
tizemi a AZZU. Realizace sanace starych ekologickych zatézi a staveb protipovodiiové
ochrany jsou v souCasné dob¢ stile ve stadiu pfipravy a nelze tedy piredjimat mozny
budouci stav, ktery mize, ale také nemusi nikdy nastat.

K bodu 26. 28-30. 35-37. 40. 71

Dtivody pro zménu zéplavového izemi a zpracovani navrhu dle vyhlasky €. 79/2018 Sb.
jiz byly objasnény v textu vyse. Rovnéz i komentar Krajského urfadu k moznému rozporu
vyhlasky ¢. 79/2018 Sb. s vodnim zakonem.

Duivody zohlednéni udajii o vyhodnoceni povodné v roce 2013 v aktualné projednavaném
navrhu byly opakované podrobné komentovany v textu vyse. Geodetické zaméteni arealu
spolec¢nosti Spolana s.r.o. bylo soucasti piedlozeného dokumentu ,,Analyza upfesnéni
vymezeni aktivni zony zaplavového tizemi_v202209 ve formatu PDF zpracovana dne 15.
9.2022%. S ohledem na skutecnost, Ze projednavany navrh nevykazuje zasadni odlisnosti
od predlozeného dokumentu spolecnosti Spolana s.r.o., Krajsky ufad neshledal divody pro
provedeni dalsiho geodetického zaméfeni tieti stranou.

K bodu 27, 31-34
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,, Aktivni zona zaplavového uzemi neni zménéna dostatecne, tyka se jen uizemi Spolana
s.r.o., nikoliv uzemni vlastni Obce Libis. " ,,Jak uvedeno vyse, nebyl provedeno zadné
nezavislé mereni/zamereni aredlu Spolana s.r.o.

Spolec¢nost Spolana s.r.o. na své vlastni naklady nechala zpracovat dokument ,,Analyza
upfesnéni vymezeni aktivni zony zaplavového tzemi v202209 ve formatu PDF
zpracovana dne 15. 9. 2022% Tento dokument tedy vyhradné sméfuje na izemi spole¢nosti
Spolana s.r.0. Obec Libi§ ma po celou dobu projednavani navrhu moznost seznamit se s
kompletni dokumentaci a spisovym materidlem v budové Krajského uradu Stredoceského
kraje. Obec Libi$ této moznosti doposud nevyuzila. Krajsky ufad neshledal realné dtvody
nutnosti provedeni zaméfeni arealu spolecnosti Spolana s.r.0. tfeti stranou.

K bodu ¢. 38

Krajsky ufad toto téma jiz komentoval opakované v textu vyse.

K bodu ¢. 49— 57

Divody zmény zaplavového uzemi a AZZU byly opakované komentovany v textu vyse.
Krajsky utrad pouze pro uplnost opakované uvadi, Ze diivodi je vicero a neni mozné stale
argumentovat datem vydani né€kterych konkrétnich podkladd, které byly k tvorbé
projednavaného navrhu vyuzity.

K bodu ¢. 64— 70

Krajsky ufad zde opé¢t odkazuje na vyporadani spravce vodniho toku viz bod 1.1.a).
Krajsky urad toto vypofadani povazuje za dostaCujici a k dané véci pripomina, Ze
stanovovani zaplavovych uzemi vé. AZZU je teoretické matematické modelovani, které
ovliviiuje mnoho proménnych. V praxi je zcela nerealné zpracovavat obdobné modely
s absolutni pfesnosti. V rdmci verifikace vypoéti byly pouzity povodiové znacky v useku
Me¢lnik - Neratovice, poskytnuté spravcem toku Povodim Labe, s.p. Dilezitym faktorem v ramci
zpracovani obdobnych modelt je prokazani shody (bez vyraznych odchylek) mezi vypoétem a
redlnym stavem, coZ se spravci toku podafilo viz. Graf & 5 - Vysledky kalibrace modelu
SL A LysMe 06/2013, ktery prokazuje dobrou shodu vypoltenych trovni hladin s
vyhodnocenou niveletou znacek kulminaéni hladiny pfi povodni v roce 2013. Na zakladé provedeni
verifikace vstupnich daji nasledné doslo k rekalibraci modelu vypoctu a nasledné zméné rozsahu
zaplavového izemi.

K bodu ¢. 76-81

Krajsky ufad k pfedmétnym bodim opakované uvadi, Zze budouci stavba PPO neni a
nebude v projednavaném ndvrhu zmény zaplavového uzemi zohlednéna, nebot stavba
PPO v soucasné dobé fyzicky neexistuje a je stale ve stadiu vyfizovani potiebnych
povoleni. PPO lze zohlednit az po jejim dokonceni. Tato skutecnost by mohla byt nasledné
divodem pro zpracovani nového navrhu na zménu zaplavového tizemi.

V piipadé vznikajicich ostrovii, které jsou z AZZU vyhaty lze konstatovat, Ze tato
skute¢nost je naprosto béznym jevem. Ostrovy vznikaji vyvySenim nad terénem a nad
urovni rozlivu Q100 a AZZU.

Na zaklad¢ piedlozeného dokumentu ,,Analyza upfesnéni vymezeni aktivni zony
zaplavového uzemi v202209“ doslo ke korekci AZZU v aredlu spolecnosti Spolana s.r.o.
Konkrétn¢ doslo k drobnému zmenseni rozsahu AZZU (Gprava mapového listu €. 19).

1.2.a) Vypoiadani Krajského uradu k piripominkam obce Libi§ uvedenych v bodu
1.2

Kcasti L, Il a Ill.
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Krajsky urad se podrobné zabyval vSemi podanymi pfipominkami v textu vyse. Jako
doplnéni zde Krajsky ufad upozornuje na skutecnost, Ze se obec Libi§ patrné mylné
domniva, ze vSechny podklady (§ 4 vyhlasky ¢. 79/2018) navrhu na zménu zaplavového
tizemi vé. AZZU musi spravce toku piedkladat jako soué¢ast navrhu. Tak tomu neni.
Névrhy na stanoveni, ¢i zménu zaplavového uzemi, vé. AZZU se predkladaji v rozsahu
stanoveném v § 7 vyhlasky ¢. 79/2018 Sb. Krajsky urad zde diirazné odmita tvrzeni obce
Libis, Ze v dané véci nekona. Krajsky urad v pribéhu fizeni neshledal realné divody, které
by vedly ke zpochybnéni spravnosti spravcem toku piedlozeného navrhu. Obec Libi§
v pribéhu projednavani predmétného navrhu neptredlozila zadny relevantni podklad, ktery
by jasné prokazoval nespravnost aktualné projednavaného navrhu.

Kcasti 1V., V., VL, VIL, VIII. a IX.

Obec Libis k vyporadani Krajského utfadu v castech IV., V., VI, VII., VIII. a IX. uvadi
»Vyporadani neni radné a dostatecné*. Bliz§i specifikaci nedostate¢nosti vyporadani uz
obec Libi$ ale neuvadi. Krajsky tifad své vyporadani uvedené v textu vySe povazuje za
dostacujici a neni nic, co by k dané véci dale doplnil.

K casti X.
Krajsky ttfad doplnil své vypotadani, které je uvedeno v textu vyse (bod 1.1.b).

K casti XI., XII. a XIII.

Krajsky ufad k pfedmétu ptfipominek nedostateCnosti vyporadani uvadi, ze obec Libi§
nepiedlozila po celou dobu projednavani predmétného navrhu zadné relevantni dukazy,
které by zpochybniovaly jeho spravnost a na zaklad¢é kterych, by Krajsky ufad dospél
k zavéru, ze pro ovéfeni spravnosti je nutné zadani zpracovani oponentniho navrhu
nezavislou tfeti stranou. Pouha slovni tvrzeni, ktera nejsou podlozena jedinym relevantnim
podkladem Krajsky tifad i tak podrobné zkoumal a vypotadal se s jejich znénim viz text
vyse abod 1.1. b).

K casti XIV. a XV.

Drobna korekce AZZU v arealu spole¢nosti Spolana s.r.o. byla provedena na zakladé
pfedlozeného dokumentu ,,Analyza upiesnéni vymezeni aktivni zény zaplavového
uzemi v202209 ve formatu PDF zpracovana dne 15. 9. 2022%, nikoliv pouze na zakladé
obdrzenych pripominek, jak se patrné obec Libi§ domniva. Dale k uvedenému Krajsky
ufad uvadi, Ze dirazné odmita tvrzeni obce Libis, Ze jeji pfipominky nebere dostatecné
v potaz. Je nutné upozornit na skutecnost, ze obdrzené pripominky obec Libis a spolecnosti
Spolana s.r.0. byly z pfevazné vétSiny naprosto shodné. Naopak piipominky spolecnosti
Spolana s.r.o0. byly rozsahlejsi a byly nasledné doloZeny zpracovanou analyzou upiesnéni
vymezeni AZZU.

Na zéklad¢ vyse uvedeného vyporadani obdrzenych pfipominek Krajsky Grad konstatuje, ze
nebyly ptfedlozeny zadné nové podklady, na zakladé kterych, by bylo nutné provedeni uprav
projednavaného navrhu.

Po vyporadani pripominek vramci opakovaného projednani navrhu s dotéenymi organy
Krajsky tfad v souladu s ustanovenim § 171 odst. 1 a 2 spravniho fadu opakovan¢ vyvésil dne
................ pod €. j. 056442/2024/KUSK navrh opatieni obecné povahy na své tuiedni desce
a na ufednich deskach obecnich ufadii v obcich, jejichz spravnich obvodu se opatieni obecné
povahy mohlo tykat a zvetejnil je téZ zpisobem umoziujicim dalkovy ptistup. Navrh opatfeni
byl na Gfedni desce Krajského ufadu a na Gfednich deskach dotcenych obci vyvésen po dobu
15 dnii a obsahoval informaci o tom, zZe nebude konano vetejné jednani, ale ze kdokoliv, jehoz
prava, povinnosti nebo zajmy mohou byt navrzenou zménou predmétného zaplavového izemi

Zborovska 11 150 21 Praha 5 tel.: 257 280 808 fax: 257 280 203 belesova@kr-s.cz www.stredoceskykraj.cz



¢.j. 056442/2024/KUSK strana 57 / 58

ptimo dotceny, mtize u Krajského ufadu uplatnit pisemné pfipominky, a to ve 1htit¢ do 30 dnt
ode dne zvetejnéni navrhu na ufedni desce Krajského utradu.

7w

Ve stanovené l1haté Krajsky urad obdrzel/neobdrzel pfipominky.................

Mapova dokumentace zaplavovych izemi se zptistupiiuje (zvetejnuje) na webovych strankach
Krajského uradu. Dale Krajsky tfad v souladu s ustanovenim § 8 odst. 4 vyhlasky zasila
opatfeni obecné povahy, kterym se zaplavové izemi méni Ministerstvu zivotniho prostredi
a pofizovatelim uzemné analytickych podkladii s vyzna¢enim nabyti jeho wUé¢innosti a s
ptislusnou dokumentaci v elektronické podobé. Spravci vodniho toku se preda jedno
vyhotoveni dokumentace s vyznaenim nabyti i€¢innosti v listinné podob¢.

Stanoveni zaplavového tizemi a jeho zmén je dano zhodnocenim technicko-ptirodnich faktord,
jehoz vysledkem je administrativni ohrani¢eni ur¢itého tizemi.

Pti aplikaci vysledkd vypoctu je nutno si uvédomit, ze ptirodni tfirozmérny v ¢ase proménny
d¢j je popisovan matematickym vypoctem s pouzitim mnoha zjednodusujicich ptredpokladii

a odhadd. Presnost vypocétu je limitovana zejména hustotou pfi¢nych profild pouzitych
k vypoctu a odhadem drsnostniho soucinitele.

Vysledky tohoto vypoctu nejsou neménné. Muze dojit ke zménadm vlivem zpiesnéni
topografickych podkladd, zmény hydrologickych udaji, pouzitim pfesnéjSich vypocetnich
modeltl, nebo vlivem zmén v priuto¢ném profilu toku.

Omezeni ¢innosti v aktivni zon€ zaplavového tizemdi je dano ustanovenimi § 67 vodniho zékona.
Mimo aktivni zonu miize stanovit dal$i omezujici podminky vodopravni ufad (nejcasteji
v ramci fizeni o udéleni souhlasu podle § 17 vodniho zakona).

Ovéfena dokumentace stanoveného zéplavového uzemi je ulozena u Povodi Labe, s. p.,
a u Krajského uradu Stiedo¢eského kraje, odboru Zivotniho prostfedi a zemédélstvi, kde do ni
lze nahlizet.

Pouceni

4

Opatieni obecné povahy nabyva tc¢innosti patnactym dnem po dni vyvéSeni verejné vyhlasky
na ufedni desce Krajského uradu a dle § 173 odst. 2 spravniho fadu proti nému nelze podat
opravny prostfedek. Soulad opateni obecné povahy s pravnimi piedpisy lze podle ust. § 174
odst. 2 spravniho fadu posoudit v piezkumném fizeni.

Konec textu projednavaného navrhu opati‘eni obecné povahy.

Dokument je podepsan elektronickym podpisem
Podepisujici: Mgr. Petra BeleSova

Organizace: Stiedocesky kraj M y
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Rozdélovnik
Dorucdi se
a) Obci (Méstu) k vyvéSeni na aiedni desce:

1. Lhota, IDDS: n9paryn

Borek, IDDS: 78hbgjf

Zaryby, IDDS: ze6ar67

Kienek, IDDS: g5das53

Kostelec nad Labem, IDDS: vdtbdhd
Ovcary, IDDS: hgybukr

Tisice, IDDS: kf3b5r2
Neratovice, IDDS: 45qb68g

. Libis, IDDS: x5bbgnv

10. Tuhan, IDDS: ar3biir

11. Kly, IDDS: ahhbrnc

12. Obristvi, IDDS: auhbwvz

13. Chlumin, IDDS: 8fbbezc

14. Zalezlice, IDDS: srmbjwv

15. Hofin, IDDS: 3nkaj4h

16. Mélnik, IDDS: hqjb2kg

17. Dolni Betkovice, IDDS: a3bbvbx
18. Libéchov, IDDS: hk6b3di

19. Horni Pocaply, IDDS: iddakix

20. Citov, IDDS: dexbv24

21. Bykev, IDDS: gkwa7ap

22. Luzec nad Vltavou, IDDS: r4ebg29
23. Hostin u Vojkovic, IDDS: ea3bkzi
24. Vojkovice, IDDS: d5tb5p8

25. Vranany, IDDS: eirbgn7

26. Nova Ves, IDDS: zsubhap

27. Vsestudy, IDDS: s6ga88y

00N U R LN

Dle ustanoveni § 172 odst. 1 spravniho fadu musi byt tento navrh opatfeni obecné povahy
vyvésen po dobu minimalné 15 dnti na ufedni desce obecnich tfadu, jejichz spravniho
obvodu se ma opatfeni obecné povahy tykat, v piipad¢ potfeby i jinym zptisobem v misté
obvyklym a téz zptisobem umoznujicim dalkovy piistup.

ZAadame o nasledné zaslani potvrzeného data vyvéSeni a sejmuti navrhu opatieni
obecné povahy zpét Krajskému tiadu.

b) Dale obdrzi:
28. Povodi Labe, s. p., IDDS: dbyt8g2
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